GOVERNO DE

COCAL DO SUL
RECORRENTES: NEGRO MATERIAIS ELETRICOS E ENGENHARIA LTDA ME
DUTRA CONSTRUGOES E REFORMA EIRELI
RECORRIDA: MUNICIPIO DE COCAL DO SUL

PROCESSO: 112/PMCS/2021

TOMADA DE PREGO: N°07/PMCS/2021

OBJETO: A presente licitagao tem por objeto a contratacao de empresa do ramo
pertinente para prestacdo de servico com fornecimento de materiais para
Ampliagdo da Instituicio de Educacéo Infantil Creche Helena Savi, localizada no
bairro Unido, conforme alteragado do objeto no anexo Unico da Portaria 384/2021 do
Repasse pelo Estado a Titulo de Pagamento de Transferéncia Especiais SED
100014/2021 pela Portaria N° 400/SEF-04/10/2021, para o Municipio de Cocal do Sul-
SC

DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recurso protocolado no Setor de Licitagdes, referente ao Processo
Licitatorio 112/PMCS/2021, Tomada de Prego n°07/PMCS/2021. A presente licitagao
tem por objeto a contratagdo de empresa do ramo pertinente para prestagao de servigo
com fornecimento de materiais para Ampliacao da Instituicdo de Educacao Infantil
Creche Helena Savi, localizada no bairro Unido, conforme alteragdo do objeto no
anexo Unico da Portaria 384/2021 do Repasse pelo Estado a Titulo de Pagamento
de Transferéncia Especiais SED 100014/2021 pela Portaria N° 400/SEF-
04/10/2021, para o Municipio de Cocal do Sul-SC, obedecendo integralmente as
especificagbes e determinagdes previstas na planilha orgamentaria, memorial
descritivo e projetos em Anexo, sob a regéncia da Lei 8.666/93 e alteragdes posteriores
e nos termos da minuta contratual que independentemente de transcrigao fazem parte
integrante deste edital.

Demostraram interesse recursal na sessdo as empresas: NEGRO MATERIAIS
ELETRICOS E ENGENHARIA LTDA ME, E DUTRA CONSTRUGOES E REFORMA
EIRELI entretanto, ambas apresentaram intengdo recursal, de forma tempestiva e

apresentaram as razoes.Vieram, entdo, o processo para Parecer.
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Da fundamentacdo legal da empresa NEGRO MATERIAIS ELETRICOS E
ENGENHARIA LTDA ME, alega que a empresa deveria ter sido favorecida com base na
Lei Municipal 1.598, de 7 de abril de 2021, que regulamenta tratamento diferenciado e
simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares,
produtores rurais, pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedade
cooperativas de consumo nas contratacdes publicas de bens, servigos e obras no @mbito
da administragéo publica.

Alegou que a empresa se enquadra como microempresa, apresentando a certidéo
na etapa de habilitagao.

Por fim solicitou seu direito de preferéncia com base nos artigos 16 e 17, da referida
Lei.

Da fundamentagdo legal da empresa DUTRA CONSTRUGOES E REFORMA
EIRELI, alega a empresa que a Comissdo Permanente de Licitagdes ndo levou em
consideragéo o suposto descumprimento pela empresa Kamilla, do item 4 e seguintes do
edital, que na visdo da empresa Dutra seria forte razdo para a nao classificagao da
proposta da empresa Kamilla.

Segundo a pega recursal, a empresa Kamilla deveria seguir o modelo de planilha
apresentado no edital.

De acordo com a recorrente, a probabilidade da empresa vencedora ndo executar o
contrato em razao do erro formal € imensa, a mesma acaba por sugerir a desclassificagao
da proposta da empresa Kamilla, bem como a corre¢éo do ato equivocado da Comissao
Permanente de Licitagoes.

Ainda de acordo com a recorrente, nem sempre a empresa que apresenta a
proposta com o valor mais baixos seria a mais vantajosa a Administragdo Publica,
fundamentando o principio da seguranga juridica.

Alega a empresa Dutra que o edital torna-se lei entre as partes, porque o torna
imutavel e que a administragdo nao poderia altera-lo até o encerramento do processo
licitatério, que na visdo da empresa tal garantia esta coberto pela garantia a moralidade

pelos principios da Administragdo Publica (moralidade, impessoalidade e seguranga

i

juridica).

b
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Diante dos fatos e fundamentos supracitados, na peca recursal a recorrente requer a
desclassificagdo da empresa Kamilla Construgdes e Projetos por erro na proposta e 0 nao

cumprimento das exigéncias citadas no item 4.6 do edital.
DA TEMPESTIVIDADE

O recursos protocolados SAO TEMPESTIVO, eis que levados a feito dentro do prazo,
a empesa NEGRO MATERIAIS ELETRICOS E ENGENHARIA LTDA ME apresentou o
recurso no Negro no dia 12 de novembro de 2021, e a empresa DUTRA CONSTRUGOES
E REFORMA EIRELI no dia 17 de novembro de 2021.

DO MERITO
A recorrente, Negro Materiais Elétricos e Engenharia LTDA ME, tempestivamente
protocolou recurso ao Processo Licitatorio  112/PMCS/2021, Tomada de Pregao
n°07/PMCS/2021, justificando seu recurso na Lei Municipal 1.598 que Regulamenta o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de
pequeno  porte, agricultores ~ familiares, produtores  rurais, pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratagbes
publicas de bens, servigos e obras no ambito da administragéo publica municipal.
Segundo a recorrente, a empresa se enquadra como microempresa conforme art 9°,
da referida lei que versa:
| - Microempresa ou empresa de pequeno porte se dara nos termos do art. 5,
caput, incisos | e Il, e § 4° da Lei Complementar Federal n° 123/2006;
Il - Agricultor familiar se dara nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de
2006;
Il - Produtor rural pessoa fisica se dara nos termos da Lein°®8.212, de 24 de
julho de 1991;
IV - Microempreendedor individual se dara nos termos do § 1° do art. 18-Ada
Lei Complementar Federal n° 123/2006;
V - Sociedade cooperativa se dara nos termos do art. 34 da Lein® 11.488, de
15 de junho de 2007, e do art. 4° da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971.
Deste modo, seja qual for @ modalidade adotada, deve-se garantir a

observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagéo
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a0 instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente
na Lei n. 8.666/1993.
De fato, a empresa comprovou o enquadramento como microempresa através de
Certidao Simplificada na etapa de habilitagdo, 0 mesmo aconteceu com a empresa

vencedora do certame.

Solicitou a recorrente seu direito de preferéncia com base nos artigos 16 e 17 da Lei
Municipal 1.598 que expressa

Art 16. Para efeitos desta Lei considera-se:
| - Municipal: o limite geografico do municipio de Cocal do Sul
Il - Regional: Limitrofes do municipio de Cocal do Sul, (Urussanga, Morro
da Fumaga, Siderdpolis, Criciuma e Pedras Grandes).
Art 17. Para a aplicagéo dos beneficios previstos podera, de acordo com 0
Art. 47, caput, da Lei Complementar Federal n° 123/2006, ser concedida,
justificadamente, prioridade de contratag&o de microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10%
(dez por cento) do melhor prego valido, nos seguintes termos:
a) Aplica-se o disposto neste artigo nas situagdes em que as ofertas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente sejam iguais ou até 10% (dez por
cento) superiores ao melhor prego valido;
b) A prioridade sera para as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas no municipio de Cocal do Sul;
c) N&o tendo microempresas € empresas de pequeno porte sediadas no
municipio de Cocal do Sul, cuja proposta esteja no limite de 10%(dez por
cento) previsto no caput, a prioridade podera ser dada para as
microempresas e empresas de pequeno porte regionais, assim entendidas
como aquelas sediadas nos Limitrofes do municipio de Cocal do Sul,
(Urussanga, Morro da Fumaga, Siderdpolis e Criciima, Pedras Grandes);
d) Para a modalidade de pregao o limite previsto no caput, sera verificado
apos a fase de lances verbais;
e) Nas licitagdes a que se refere o art. 15° a prioridade sera aplicada
apenas na cota reservada para contratagdo exclusiva de microempresas €
empresas de pequeno porte;
f) Quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia
para produto nacional em relagdo ao produto estrangeiro previstas no art.
30 4a Lei Federal n° 8.666/1993, a prioridade de contratag@o prevista neste
artigo sera aplicada exclusivamente entre as propostas que fizerem jus as
margens de preferéncia, de acordo com esta Lei e regulamentagdes;
g) A aplicagao do beneficio previsto no caput e do percentual da prioridade
adotado, limitado a 10% (dez por cento), devera ser motivada, nos termos
dos arts. 47 e 48 § 3°, da Lei Completar Federal n°® 123/2006.
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A diferenga entre a proposta da recorrente e a vencedora do certame € de 2,57%, o
que segundo a empresa garante a mesma o direito de preferéncia, visto estar sediada no

municipio de Cocal do Sul.

Ocorre que apesar da empresa estar sediada no municipio de Cocal do Sul, se
enquadrar como microempresa € estar abaixo dos 10% do prego da empresa vencedora,

a mesma nao pode ser considerada vencedora do certame.

Isso porque na Lei 1.598 no seu artigo 6° dispbe que a mesma sera aplicada na

modalidade pregao, e nao na modalidade tomada de prego, modalidade desta licitagao.
Vejamos:

Art. 6° Nas aquisiges de bens e servigos comuns na modalidade pregao,
que envolvam produtos de pequenas empesas Ou produtores rurais,
estabelecidos na regido, salvo razdes fundamentadas, devera ser dada
preferéncia pela utilizagao do pregéo presencial.

Desta forma, diante da inexisténcia de dispositivos legais que enseja que a Lei
1 598/2021 sela aplicada na modalidade de tomada de prego, entendo nao ser procedente o
presente recurso.

Quanto a recorrente DUTRA CONSTRUCOES E REFORMA EIRELI, a empresa
alegou que vencedora nao cumpriu com os requisitos contido na letra do artigo 4 do edital,
que versa:

No que tange a alegagao, cabe ressaltar que sempre que possivel, deve a
Administracéo excluir de seu instrumento convocatério as exigéncias formais que se mostre
exageradas e destituidas de objetivo primordial para se atingir os fins da licitagao.

(...)Em suma, se a desconformidade de uma proposta com o instrumento convocatério
for por questdo formal, de pequena importancia e superavel por outras formas de
avaliagdo, parece nos que seria de rigor extremado privar a Administragdo de uma
proposta que melhor satisfaca seus interesses” (Temas Polémicos sobre Licitagdes e
Contratos, 42 Ed., Malheiros Editores, 200, p. 210).

A proposito do entendimento sobre a formalidade da licitagao, o saudoso mestre Hely

Lopes Meirelles assim de manifestou:

“Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com “formalismo”, que se
caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias. Por isso mesmo, nao se anula o

1
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procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades formais na documentagao
ou nas propostas, desde que, por sua irelevancia, ndo causem prejuizo a
Administracdo e aos licitantes. A regra é a dominante nos processos judiciais: ndo se
decreta a nulidade onde ndo houver dano para qualquer das partes ‘pas de nullite
sans grief como dizem 0s franceses.” (Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros
Editores, 20%ed., p. 248).

Especificamente, sobre a multiplicidade de formas comprobatérias em tela, o que se
arrasta a nogdo de suprimento em nome da razoabilidade, Margal Justen Filho (op. Cit. P.
75),com limpidez peculiar, assim pontifica:

“A apresentagéo de documentos, o preenchimento, formularios, a elaboragédo das
propostas ndo se constituem em condutas ritualisticas. N&o se trata de verificar a
habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei.
Todas as exigéncias séo o meio de verificar se o licitante cumpre 0s requisitos de
idoneidade e se sua proposta é satisfatéria e vantajosa.

Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das
exigéncias legais, ainda quando ndo seja adotada a estrita regulagdo imposta
originariamente na lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de
oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. No se deve conceber que toda e
qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a invalidade, a
inabilitagdo ou a desclassificagao.

O problema prético reside em estabelecer limites. Todo e qualquer defeito é suprivel ?
A resposta é negativa. Deve-se verificar se a Lei ou o Edital estabeleceram
determinada exigéncia, prevendo uma Unica e inquestionavel alternativa para
atendimento ao requisito, sem qualquer margem de duvida. Quando tal se passar , O
defeito & impossivel de ser sanado. Nem sempre é assim, pois é usual o texto legal ou
editalicio deixar margem a davidas ou admitir diversas interpretagdes. Deve-se ter em
conta que o formalismo n&o autoriza que a Administragéo repute que a interpretagao
por ela propria adotada é a Unica cabivel: isso nada tem a ver com formalismo da lei
n° 8.666 e retrata, tdo somente, uma tradicéo na pratica administrativa. Havendo
varios sentidos possiveis para a regra, deverdo prestigiar-se todos aqueles que
conduzam a satisfagdo do interesse publico.” (destacouse)

A recorrente ainda alegou que empresa vencedora poderia , a probabilidade da néao
executar o contrato em razéo do erro formal.

Sobre essa alegagdo cabe mencionar que a planilha com os calculos da empresa
vencedora foi conferida pelo corpo técnico da administragéo publica, bem como pela
comissdo e nao foi encontrado nenhum erro formal quanto aos valores.

Desclassificar a proposta da empresa Kamilla, bem como a corregdo do ato
equivocado da Comissao Permanente de Licitagdes por ‘mero achismo” da recorrende €
infundado e ademais ndo ha elementos probatoérios para tais alegagoes.
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Desta forma, diante da inexisténcia de dispositivos legais, falta de elementos
propatérios que ensejam 0S recursos, entendo nao ser procedente os presente recursos.

Assim, ante os fundamentos retro expostos, o DESPROVIMENTO DOS RECURSOS

DEorRU VI S e e —— —

DAS RECORRENTES NEGRO MATERIAIS ELETRICOS E ENGENHARIA LTDA ME E
DUTRA CONSTRUGOES E REFORMA EIRELI é medida que se impde.

Dé-se ciéncia as Recorrentes.

Cocal do Sul/SC, 22 de novembro de 2021

LUIS CA S DE MELO

Nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93, ante 0s fundamentos da
informagéo do Pregoeiro, DECIDO: CONHECER do recurso formulado pelas empresas
recorrentes, para, no merito, DESPROVE-LO em todos os seus pedidos e manter a deciséo

que declarou as empresas vencedoras dos itens citados no recurso.

E como decido.

FERNANDO DE FAVERI MARCELINO
Prefei nicipal
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