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Introducao

0 que é o Plano Diretor?

0 Plano Diretor é uma lei municipal que deve ser elaborada com a participacao de toda a
sociedade. Ele organiza o crescimento e o funcionamento do municipio. No Plano estd o projeto
de cidade que queremos. Ele planeja o futuro da cidade decidido por todos.

0 Plano vale para todo o municipio, ou seja, para as areas urbanas e também para as ru-
rais. Deve dizer qual é o destino de cada parte do municipio, sem esquecer, é claro, que essas
partes formam um todo.

E 0 Plano Diretor que diz como o Estatuto da Cidade seré aplicado em cada municipio.

0 que é o Estatuto da Cidade?

0 Estatuto da Cidade é uma lei federal (Lei Federal n° 10.257/2001) que diz como deve ser
feita a politica urbana em todo o pais. Seu objetivo é garantir o Direito a Cidade para todos e,
para isso, traz algumas regras para se organizar o territrio do municipio. E ele que detalha e
desenvolve os artigos 182 e 183 do capitulo de politica urbana da Constitui¢ao Federal.




Por que tantos municipios estao fazendo
o Plano Diretor?

Porque o Estatuto da Cidade definiu que o Plano Diretor é a lei que aplica as
regras do Estatuto em cada municipio, considerando as caracteristicas de cada
um. E mais: o Estatuto diz que é obrigatéria a elaboragao do Plano Diretor e da um
prazo para isso.




Como saber se 0 meu municipio precisa
fazer o Plano Diretor?
0 Estatuto da Cidade determina que o Plano Diretor € obrigatério
para 0s municipios que:
e tém mais de 20 mil habitantes;
» fazem parte de regides metropolitanas;
® 530 turisticos ou
* tém grandes obras que colocam o meio ambiente em risco
ou que mudam muito a regiao, como aeroportos, rodovias,
barragens ou hidrelétricas.
Além disso, se a sua cidade ja tem Plano Diretor, mas ele tem
mais de 10 anos, o Estatuto também determina que ele deve
ser revisto ou feito um novo plano.

E se meu municipio ndo precisar fazer
Plano Diretor?

Mesmo que a cidade ndo se encaixe em nenhum dos casos
citados acima, ela pode (E DEVE) ter um Plano Diretor. E bom
que tenha, pois todos devemos planejar nosso futuro e decicir
como queremos que nossas cidades cres¢cam. E também por-
que s6 com o Plano Diretor cada cidade pode aplicar as regras
do Estatuto da Cidade.




Conteudo d@ PH@@@ Diretor

mafinal'de contas?
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Que o Plano defenda nossos direitos e principios!
Uma das partes mais importantes do Plano Diretor € a definicdo de principios, diretrizes e
objetivos para a politica territorial. Esses principios sao importantes pois:
* reconhecem nossos direitos, como o Direito a Moradia Digna e a Terra e o Direito a Cidade;
* sao os principios que devem ser utilizados para todas as decisdes e agdes tomadas
na gestao da sua cidade. Os instrumentos urbanisticos, ferramentas que ajudam a
que os objetivos dos planos diretores sejam cumpridos devem ser pensados a partir
dos principios do Plano. Mais para a frente, nessa cartilha, veremos alguns exemplos
desses instrumentos;
* sao os principios exigidos pela populagao que orientardo a gestao do Plano que serd
fiscalizado pelo Ministério Pablico. Se as ag6es da Prefeitura nao estiverem obedecendo
esses principios, podem ser questionadas na Justica.



Que o plano defina como cumprir a fung¢ao social da
propriedade e da cidade!

0 Estatuto da Cidade estabelece que a propriedade precisa cumprir uma fungado social, ou seja, a terra deve servir
para o beneficio da coletividade, e ndo apenas aos interesses de seu proprietario.

Afuncao social deve ser definida no Plano Diretor. Isto quer dizer que o Plano deve definir qual € a melhor forma
de usar cada pedaco do municipio, de forma a garantir os espagos de uso coletivo para todos, ou seja, os locais
de circulagdo, os equipamentos publicos (como, por exemplo, escolas, creches, hospitais] e as areas de protecao
ambiental. E também garantir terra adequada para todas as atividades econdmicas e classes sociais, principalmente
para a populacao de baixa renda. (Para saber mais sobre isso, consulte a Resolu¢ao n°34/2005).

0 Estatuto da Cidade diz que quando a propriedade nao estd cumprindo sua fungdo social o Plano Diretor deve
pressionar para que cumpra, através de instrumentos urbanisticos. Para que cumpram sua fun¢ao social, o Plano
Diretor deve:

a. definir quando um imével é considerado subutilizado, nao edificado e nao utilizado, de acordo com sua fungao

social. Por exemplo, uma propriedade localizada no centro da cidade, com infra-estrutura, dotado de equipamentos

Veja esses trés desenhos e reflita: qual das proprie-

dades esta cumprindo a sua fungao social?




e servicos publicos como transporte, escolas, agua, dentre outros, que ndo possui construgdes e nao esta sendo
utilizada, normalmente nado esta cumprindo sua fungao social, pois esta desocupada em uma regido onde seria de-
sejavel ocupar e adensar. Por outro lado, uma propriedade localizada em uma regiao de prote¢cao ambiental, ocupada
por vegetacao densa e significativa, e que nao possui construgoes esta cumprindo sua fungao social.

A'mesma idéia serve para pensarmos a cidade inteira. No Brasil, existem municipios inteiros em area de prote-
cao de mananciais que, portanto, estdo cumprindo sua funcao social se ndo estiverem densamente ocupados,
Se conseguirem preservar ou manter seu meio ambiente com qualidade, para que todos os municipios de uma
regiao possam usufruir desse manancial.

b. Para n3o virar apenas uma lista de boas intengoes, o Plano tem que dizer qual é a fungao social de cada 4rea,
delimitar isso no mapa da cidade e aplicar os instrumentos para induzir o proprietario a cumprir sua fungao. Esses
instrumentos sao: o Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagado Compulsorios; IPTU Progressivo no Tempo; e Desapropriagao
com Pagamento em Titulos da Divida Publica. E podem existir outros, desde que atendam aos objetivos do Plano e se-
jam decididos por todos quais devem existir no seu municipio. Eles também podem ser: Direito de Preempcao, Outorga
Onerosa de Construir, Operagdes Urbanas Consorciadas, Transferéncia do Direito de Construir.

mim
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Que o plano respeite o conteddo minimo exigido
pelo Estatuto da Cidade!

0 Estatuto da Cidade determina o que é o contetido minimo de um Plano Diretor (Estatuto da
Cidade, Art. 42, incisos | a lll] e o Conselho Nacional das Cidades (ver box) faz recomendagdes
mais detalhadas sobre o conteido minimo (ver Resolugao do Conselho Nacional das Cidades n°
34/2005). 0 Estatuto da Cidade diz que o Plano deve ter objetivos e estratégias e estabelecer
instrumentos para o cumprimento desses. Procura dessa forma evitar Planos cheios de boas
intengdes, mas que nao digam como pretendem implementa-las!

Além disso, o Estatuto exige como conteddo minimo do Plano que ele determine como sera
o sistema de acompanhamento e controle de sua aplicacdo (veja a seguir como deve ser feita
a gestao do Plano].

Um Plano que nao tem esses conteldos pode ndo ser considerado valido ou mesmo pode
ser questionado juridicamente pois esta na lei!

Conselho Nacional das Cidades

0 Conselho Nacional das Cidades (ou ConCidades) é um Conselho Federal eleito nas
Conferéncias das Cidades, composto por representantes de entidades de movimentos
populares, trabalhadores, prefeituras, governos estaduais e federal, empresarios, ONGs
e entidades académicas e profissionais com o objetivo de formular e implementar a
politica nacional de desenvolvimento urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua
execugao. Visa assegurar a participagao cidada nas decisdes sobre as politicas publicas

e contribuir com os municipios na aplicagao do Estatuto da Cidade. Suas resolugdes

tém carater normativo, ou seja, sdo normas, que devem ser seguidas.




>>

Que o Plano garanta terras para a
moradia popular

Todos tém o direito de morar bem. Mas no Brasil, a realida-
de ndo é essa. Estalonge disso! Quase metade da populagao
brasileira vive mal, em locais precérios: em favelas, cortigos
ou loteamentos irregulares.

De acordo com o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor deve
reconhecer essas situagdes e utilizar-se de instrumentos
que ajudam a mudar essa situagao. Por isso o Plano Diretor
deve conter Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e
0s instrumentos que permitem a regularizagdo da terra e
da moradia.

Mas atenc¢ao! Nem tudo deve serregularizado! Por exemplo,
apopulagao que ocupa areas de risco esta correndo perigo
devida, deve serretirada de |3 e removida preferencialmen-
te para uma area préxima.



0 que é ZEIS?
0 nome ZEIS quer dizer Zonas Especiais de Interesse Social. Elas sao areas da cidade que
fica destinada pelo Plano Diretor para abrigar moradia popular.
As ZEIS servem para:
® reservar terrenos ou prédios vazios para moradia popular em areas onde ja existe boa
infra-estrutura. Por exemplo, uma propriedade subutilizada no Centro da cidade pode virar
uma ZEIS;
e facilitar a regularizacdo de areas ocupadas. Quando uma area ocupada vira ZEIS, seus
moradores conseguem regularizar sua moradia de forma mais rapida. E também fica mais
facil lutar por melhorias para aquela regiao.

> > Mas devemos estar atentos no momento de marca-las no mapa! 0 importante é que existam ZEIS
nas partes mais centrais, equipadas e providas de infra-estrutura. Isso vai evitar que a populagao
seja expulsa para os piores locais e pode induzir a ocupagao das melhores partes da cidade pelas
pessoas que precisam de moradia. Assim, ocupamos a cidade de forma mais equilibrada.
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Basta demarca-las no Plano?

E importante demarcar as 4reas ocupadas pela populagéo de baixa renda como ZEIS no
Plano Diretor. Esse ja é o primeiro reconhecimento de que a populagdo que mora nessas areas
faz parte da cidade e deve, sem duvida, permanecer. E também reconhecer a necessidade
de reservar terras em locais bem infra-estruturados para a moradia de baixa renda. Mas nao
devemos parar por ai, temos que exigir que o Plano Diretor tenha as informagdes necessarias
para que as areas possam ser implementadas logo ap6s a sua aprovagao!

Isso significa que o Plano Diretor deve:

* definir os critérios para demarcar areas de ZEIS;

e dizer o que considera como baixa renda. Por exemplo, dizer que considera-se populagao

de baixa renda as familias com renda de até cinco salarios minimos;

* exigir que sejam feitos Planos de Urbanizacao para cada ZEIS, com participagado da socie-

dade e da populacao beneficiaria. 0 Plano deve integrar a ZEIS a cidade, visando o respeito,

arecuperagao e a conservagao do meio ambiente;

* estabelecer prioridades, ou seja, que areas deverao ser urbanizadas e regularizadas

primeiro e porqué;

* exigir e definir como serd a participagdo popular na gestao das areas, na elaboragao do

Plano Urbanistico.

E muito importante acompanhar aimplementacao das ZEIS para fazer com que seja garantido
0 acesso a terra urbanizada, o Direito a Moradia, ndo apenas no papel. Que seja implementado
0 projeto para a area!
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Zonas Especiais também para reconhecer as comunidades
tradicionais!

Ao olhar para esse enorme Brasil, nos deparamos com comunidades tradicionais: os in-
dios, as comunidades de pescadores, 0s assentamentos rurais, os agricultores familiares,
os quilombolas, as populagdes ribeirinhas, as populacdes extrativistas, entre outras. Todas
elas devem ser consideradas no Plano Diretor, que tem que levar em conta o que elas tém de
especial, reconhecer sua cultura, seus habitos. Nesse sentido, o Conselho Nacional das Cidades

propde que seus territérios sejam demarcados como Zonas Especiais de modo a garantir seus
direitos (Resolugdo n° 34/2005, Art. 5°).




Que as areas ocupadas sejam regularizadas!

Regularizacao da terra e da moradia acontece quando a pessoa que vive em um terreno que
nao é seu no papel conquista a propriedade ou o Direito a Moradia. O terreno pode ser publico ou
privado e, para os dois casos, ha possibilidade de regularizagao.

0 Plano Diretor deve discutir e prever a regularizagao das areas cuja posse ndo é reconhecida
no papel, por exemplo, através de um plano de regularizagao das areas de moradia popular.
Pode prever também os instrumentos que servem para regularizar, como a Usucapido Especial

Urbana, a Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia, entre outros.
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0 Plano deve prever um sistema de gestao
0 Estatuto exige como contetdo minimo do Plano que ele estabelega prazos e maneiras
de coloca-lo em pratica, de ser implementado, determinando como sera o sistema de acom-
panhamento e controle de sua aplicagdo. Por isso, se o Plano Diretor nao tiver esse sistema
previsto, pode ter sua validade questionada.
0 Plano Diretor deve:
* prever instancias de planejamento e gestao democratica para implementar e rever o
Plano Diretor. Por exemplo, o plano pode estabelecer que serao feitas Conferéncias de dois
em dois anos para avaliar como o plano esta sendo gerido, com a participacao de toda a
populagao e que o Conselho da Cidade ou similar devera ser o responsavel por preparar esse
conteldo e o documento final das Conferéncias. Dessa forma, promove a participagao direta
dos cidadaos, ao mesmo tempo que reforca a participacao através de representantes, em
um monitoramento constante do plano.
* apoiar processos de gestdo democratica e participativa, garantindo a participagao de
todos, de forma integrada. (Ver como no capitulo Etapas do Plano Diretor pg. 22, e ver como
defender seus direitos no capitulo Participagao é um direito pg. 30).
* garantir acesso a informagao para todos os cidadaos.
* monitorar a aplicagao dos instrumentos urbanisticos do Plano.

14
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Quais sao os instrumentos para essa gestao participativa?

Para esse sistema, o Plano deve prever a utilizagdo de instrumentos de gestdo como:
Conselhos municipais, Fundos municipais, Gestao Or¢camentaria Participativa, Audiéncias e
Consultas Publicas, Conferéncias municipais, Projetos de Lei de Iniciativa Popular, Referendo
Popular, Plebiscito.

Caso seu municipio ainda ndo tenha um conselho que trate do desenvolvimento territorial é
importante pressionar para que seja formado um conselho, que tera o papel de acompanhar e fis-
calizar se as medidas do Plano Diretor estao sendo cumpridas. Ele é formado por representantes da
populacao e por pessoas que fazem parte do poder publico. Ele deve ter poder de decisao, ou seja, ser
deliberativo. S6 assim a participacao da sociedade nas decisdes estara acontecendo na pratica.

Eimportante articular o Conselho Municipal da Cidade com os outros conselhos existentes
no municipio.

Apolitica urbana pode ter um Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, que é um fundo
especial reservado para a¢des dessa politica. Para cria-lo, o municipio deve dizer de onde saira
o dinheiro para o fundo e como serd aplicado. Se bem implementado, deve ser uma forma de
democratizar a gestao dos recursos, pois sera gerido pelo Conselho Municipal das Cidades.

0 Plano deve prever Conferéncias Municipais periddicas para definir e monitorar as
politicas. As conferéncias sao grandes encontros, realizados periodicamente, com ampla
divulgagao e participagdo popular. SS0 momentos onde sao “costurados” os pactos entre o
poder publico e a sociedade.

E quando o Plano esta pronto, o0 que acontece?
Devemos fazer com que saia do papel! Por isso, o Plano deve ter um contetdo que permita
sua aplicagao imediata, logo apds a sua aprovacgao. Isso significa ser auto-aplicavel.

> > Fique ligado: planos apenas com diretrizes ndo exigem sua aplicagao!

Além disso, devemos considerar que um Plano Diretor nao vale para sempre. A cidade sofre
mudancas que sao dificeis de prever. E a lei que orienta seu destino precisa acompanhar essas
mudangas. Por isso o Plano Diretor deve ser revisto no minimo a cada 10 anos, mas o ideal é
que seja revisto em menos tempo, a cada 4 anos, por exemplo.
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0 Plano deve orientar os investimentos

Muitas vezes, em nossas cidades, 0s investimentos em obras ndo sdo os que foram planejados. E assim,
parece que nunca tivemos planos, pois esses, muitas vezes nao sao implementados. Até mesmo as obras
contradizem o que foi planejado!

Precisamos inverter essa situagao. Os Planos Diretores apresentam o que se quer para a cidade no minimo
para os proximos 10 anos. Porisso, o Plano Diretor deve ser o documento que orienta os investimentos, gastos e
obras publicas. Assim estara cumprindo os objetivos e metas previstos pelo plano, aprovados pelos cidadaos.

Ele deve orientar a elaboragdo dos Planos Plurianuais (PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e
da Lei Orcamentaria, porque essas sao as leis e regras que vao determinar como cada governo municipal
devera gastar seus recursos e fazer investimentos.

Porisso, no processo de elaboragdo dessas leis é preciso perguntar: quanto esta sendo investido e onde esta
sendo investido? Que investimentos teremos que fazer para cumprirmos os objetivos do Plano Diretor?

(RRNANEN
CINEMA
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Dandoa largada

Quem deve dar o primeiro passo?
A'iniciativa da elaboragdo do Plano deve partir do prefeito da cidade, da prefeitura.
Comecar a elaboragao de um Plano Diretor € uma decisao politica. Governo e sociedade civil
deve se mobilizar. 0 Plano é um pacto e por isso todos devem participar.

E se a prefeitura nao tomar a iniciativa?

Se ela nao tomar a iniciativa, deve ser muito pressionada por todos. A populagao deve:

a. Se mobilizar para pressionar através dos locais onde ha participagdo popular, como

por exemplo, através das reunides dos Conselhos municipais;

b. Pressionar os vereadores para que conscientizem o prefeito de que é ele que deve dar

0 pontapé inicial desse processo;

c. Iniciaruma campanha popular pelo Plano Diretor, fazer abaixo-assinado, encaminha-lo

ao Prefeito e a Camara de Vereadores e fazer uma grande mobilizagao popular.

Se nem assim conseguirmos, a pressao deve ser maior. E possivel entrar com uma repre-
sentagao junto ao Ministério Publico denunciando a omissao do poder Executivo. Para isso,
junte fotos, cartas, oficios, artigos na imprensa, provas que demonstrem que o prefeito sabia
que devia dar inicio ao plano. Estes documentos devem ser anexados ao processo.

Nesse caso, o Ministério Publico deve abrir um inquérito para investigar por que o prefeito
nao deu inicio ao Plano Diretor. Ele pode ser punido por deixar de tomar essa providéncia, ou
seja, se omitir desse trabalho, que é de sua responsabilidade! (Veja mais para frente nessa
cartilha, no capitulo Participagao é um direito, pg. 30 como fazer e qual o papel do Ministério
Publico nessa agao).
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Se a prefeitura nao comecar, outros podem fazé-lo?

N3o é ideal que outros tenham a iniciativa de fazer o Plano Diretor, mas ha interpretagdes
da lei que mostram ser possivel fazer um Projeto de Lei de Plano Diretor de Iniciativa Populare
encaminha-lo a Camara de Vereadores para discussao e votagao, assim como outros projetos
de lei de iniciativa popular. Toda essa discussao ja € uma forma de pressionar a Prefeitura.

RN
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Por que é importante que vocé participe do Plano Diretor?

Participar do Plano Diretor é construir coletivamente uma regra que vai definir os limites
e responsabilidades de cada um na construgdo de uma esfera publica. Por isso fazer um
Plano Diretor deve ser fruto de uma decisao coletiva. TODOS devemos participar. Faz parte da
construcao da cidadania.

As discussoes sobre o que queremos para a cidade, muitas vezes, mostram os diferentes
pontos de vista, 0s conflitos. Por isso, vocé deve participar para garantir que seus interesses
sejam debatidos, negociados e pactuados. Vocé tem papel ativo nessa discussao, nao deve
esperar que 0s outros decidam por vocé.

As decisdes tomadas no Plano afetam diretamente seu cotidiano. Por exemplo, o Plano
pode alterar o quanto vocé pode construir no seu lote, pode alterar os usos permitidos para o
seu lote, pode criar zonas verdes e parques para o lazer da populagao, prever equipamentos
para a zona rural, pode garantir terra para 0s mais pobres, prever melhorias nas estradas
vicinais, entre outros.

Como acontece essa participagao?

Essa participagdo acontece em todas as etapas do Plano Diretor, desde a preparagao até
0 monitoramento de sua aplica¢do, apds a aprovagao do Plano.

0 Estatuto exige que haja participagao popular em todas as etapas do Plano Diretor, mas
nao estabelece regras rigidas sobre como isso deva acontecer. 0 Conselho Nacional das Cidades
estabelece algumas regras para o processo participativo dos Planos Diretores. A populagao
deve exigir que sejam cumpridas nos seus municipios, pois sao parametros basicos para
todos os municipios brasileiros.

Alguns municipios tém elaborado um Decreto Municipal dizendo como sera feita a partici-
pacao da sociedade civil no Plano Diretor. 0 Ministério Pdblico recomenda que ele seja feito.
As regras, por estarem em um Decreto, sdo publicas e passiveis de cobranga e fiscalizagao
por todos, inclusive pelo Ministério Publico.
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Quem coordena o Plano Diretor?

Para que o Plano seja efetivamente um pacto, a Prefeitura
deve se preparar e formar um ndcleo gestor composto por
um grupo de pessoas diretamente responsaveis por prepa-
rar, conduzir e monitorar o processo de construcao do plano.
Ele deve estabelecer as formas e modos de construir o Plano,
bem como os prazos e tempos para cada etapa.

Esse grupo deve ter técnicos do poder publico, mas tam-
bém membros da sociedade civil. Isso para que as decisdes
nao sejam tomadas apenas no gabinete.

Como devem ser divulgadas as
informacgoes?

As informagdes sobre o Plano Diretor devem ser feitas
através de ampla comunicagao publica, em linguagem
acessivel. AResolugao n®25/2005 do Conselho Nacional das
Cidades lista as informagdes que devem ser divulgadas:

® 0 cronograma, os locais das reunides, apresentagoes

dos estudos e propostas sobre o Plano Diretor com an-

tecedéncia de no minimo 15 dias;

* 0s resultados dos debates e das propostas adotadas

nas diversas etapas do processo.

Procure se informar sobre o Plano Diretor junto ao ndcleo
gestor, ou na Prefeitura, na Secretaria que cuida do planeja-
mento territorial. Ou, em Gltimo caso, através do Diario Oficial
do municipio, onde necessariamente as informagdes sobre
o Plano devem estar disponibilizadas.
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Etapasdo|Flano Diretor

I

comore quandoerpARtICIp:E

Preparagao

Nessa etapa inicial, vocé deve mobilizar a sua comunidade para participar, divulgando o

que é um Plano Diretor e que todos podem e devem participar.

22

Para isso, devemos estar informados sobre o processo:

a. Certifique-se de que os prazos estabelecidos sejam suficientes e respeitem o tempo
de mobilizagao da populagao. Desconfie de planos com prazos apertados e poucas
reunides agendadas.

b. Exija que a metodologia seja participativa, de forma a permitir que todos tenham possibili-
dade de se manifestar, de falar e decidir, de forma democratica.

c. Reivindique que as reunides sejam em locais de facil acesso, bem servidos de transporte
publico, em horarios fora do horario cotidiano de trabalho, preferencialmente noturnas ou
em finais de semana.

d. Exija que seja garantida a diversidade de pessoas que participam das discussoes.
0 Conselho Nacional das Cidades coloca que a realizagao dos debates deve ser feita por
segmentos sociais, por temas e por bairros. Exige também que os locais de discussao
sejamalternados (Resolugdo n°25/2005, Art. 5°).

e. Certifique-se também de que haja um ndcleo gestor responsavel composto também
por membros da sociedade civil e com disponibilidade para coordenar a construgao do
Plano. Alguns municipios listam através de decretos os responsaveis do poder publico
por essa coordenacgao.



f. Entenda como a sociedade civil podera partici-
par e tomar decisdes. Essa participagao devera
acontecer, por exemplo, através de um grupo de
representantes escolhidos democraticamente, mas
também de forma direta, em grandes eventos com
plenaria ampliada.

g. Certifique-se de que acontecerdo atividades
de capacitagao e formagao ao longo do processo.
0 poder publico tem o dever de capacitar a popu-
lacado sobre a politica urbana, explicar os termos
utilizados, trazer informacgdes que possibilitem
uma discussdo qualificada e equilibrada. Como
s30 muitos os temas, o ideal é que a capacitagao
se dé aolongo de toda a construcao do Plano, para
que nado se chegue ao final com apenas algumas
pessoas aptas a participar.



Leitura da cidade

Aleitura da cidade tem como objetivo conhecer bem a realidade da cidade, seus problemas e suas
potencialidades. Ela deve trazer informagdes sobre como e onde as pessoas vivem e trabalham,
os conflitos a serem resolvidos e as potencialidades da cidade.

As atividades e reunides para a leitura comunitaria devem mostrar que esse € um momento
em que nao se discute apenas o0 seu bairro, mas o municipio como um todo.

Deve-se elaborar uma metodologia participativa para a realizagao da leitura comunitaria.
Pode-se fazer uso de fotos, mapas, desenhos, entrevistas, depoimentos ou simplesmente re-
gistrar asimpressoes e vivéncias cotidianas da populagdo. Como regra basica é importante tra-
balhar a leitura da cidade a partir do conhecimento dos participantes. Abuse da criatividade!

Outras leituras, como a técnica e a juridica, serao realizadas pelos técnicos e devem se

articular com a leitura comunitaria.
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Escolha dos temas e objetivos

0 resultado da leitura técnica e comunitaria deve ser apresentado para os cidadaos juntamente com uma
selecdo de temas e objetivos a serem trabalhados pelo Plano. Sua participacao é fundamental para que esses
temas sejam pactuados entre todos. Vocé ao participar, por exemplo, pode apontar faltas ou falhas na leitura, ou
mesmo qualidades, e ter a surpresa com as novas informagdes obtidas. Deve manifestar se concorda ou nao
com os temas e objetivos apresentados, dividindo com a sociedade a decisao sobre eles.

Propostas

A equipe técnica deve apresentar propostas para cada tema prioritario, considerando o objetivo definido. As
propostas muitas vezes representam ganhos para alguns e perdas para outros. Por isso, os conflitos devem ser
discutidos de forma publica (e ndo em negociatas “por baixo do pano”) para que sejam pactuados entre todos.

Os conflitos podem ser de varias ordens e devem ser detalhados para permitir a decisao tomada por todos.
Por exemplo: moradores de uma regiao pedem que se aumente a area industrial, pois véem na chegada de novas
industrias a possibilidade de emprego; outros dizem que o municipio ndo deve receber mais indUstrias, porque
elas trazem conflitos de vizinhanga, como fumaca e barulho. 0 que o Plano deve propor?

Outro exemplo: a cooperativa de agricultores de uma regido nao quer que a zona rural transforme-se em
zona urbana; outros empreendedores querem abrir loteamentos na zona rural. 0 que o Plano pode fazer para
manter os agricultores na regiao considerando que ha uma grande pressado do mercado imobiliario? OIIm

io

Escolha dos instrumentos
urbanisticos

Os instrumentos urbanisticos sdo necessarios para que os objetivos do Plano sejam cumpridos. Por exem-
plo, ndo adianta um plano diretor ter como objetivo moradia digna para todos e nao ter instrumentos como
ZEIS, que reservam terra para a populagao de baixa renda. Por isso, nem todos os instrumentos do Estatuto
da Cidade precisam estar no Plano Diretor. Relacione os objetivos com os instrumentos que colaboram para o
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mdiéncias Pidblicas e debates séh

momentos em que prefeituraeaCamara
Municipal rednem a populagao quando
algumadecisao vai sertomada. 0 assun-
to a ser tratado deve ser apresentado,
explicado e debatido entre todos. Eles
precisam acontecer em varias regides
da cidade e serem bem divulgados. S6
assim todos tém chance de participar.
0 Estatuto da Cidade exige a realizagao
de Audiéncias Publicas no processo
de elaboragao de Plano Diretor. Essas
tém como objetivos: informar, colher
subsidios, debater, rever e analisar o
conteldo do Plano. 0 Conselho Nacional
das Cidades faz exigéncias sobre como
as devem ser feitas, ver Resolugao n°

Q/zoos, Art. 10°). J

cumprimento deles. Informe-se sobre 0s instrumentos que necessariamente
devem estar no plano e como devem ser detalhados para que sejam auto-
aplicaveis no capitulo contedido minimo do Plano Diretor (ver pg. 05).

0 que ndo é bom:

* instrumentos que nado estao ligados a nenhuma proposta;

* propostas sem instrumentos;

* instrumentos contraditérios;

e instrumentos sem delimitacdo fisica no territério.

Redacao de Projeto de Lei

0 Projeto de Lei € uma proposta de lei que ainda sera discutida, pode ser
alterada e serda votada artigo por artigo. Quando aprovada é uma lei.

Na hora de escrever o Projeto de Lei, vocé também pode participar decidin-
do o que entra ou nao no Projeto de Lei do Plano Diretor. Vocé deve garantir
que o conteddo apresentado nessa cartilha seja tratado no Projeto de Lei.

Em relagdo ao conteudo, verifica se tudo o que ja foi dito no capitulo Con-
teddo do Plano Diretor aparece no Projeto de Lei. Principalmente o conteddo
minimo exigido pelo Estatuto.

Geralmente, como essas discussdes sao muito detalhadas, acontecem junto
a um grupo menor de representantes que levam as discussoes para o0 bairro e
para os setores que representam e retornam as reunides junto a municipalidade,
ja com observagodes. No entanto, o ideal € que a proposta de lei seja discutida e
pactuada com todos. O que possibilita essa discussao sao as Audiéncias Pablicas
(ver box ao lado) promovidas pelo Executivo e a realizagio de uma Conferéncia
da Cidade sobre o Plano Diretor.

0 Conselho Nacional das Cidades exige que a proposta de Plano seja aprovada
em uma Conferéncia ou evento similar com plenaria ampliada. Para isso, define
como devem ser as Conferéncias (ver Resolugao n° 25/2005, Art. 10°).
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instrumentos que não estão ligados a nenhuma proposta;
• propostas sem instrumentos;
• instrumentos contraditórios;
• instrumentos sem delimitação física no território.
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Discussao da proposta na
Camara de Vereadores

Apos ser discutido e decidido com participagao popular, o Projeto de Lei
do Plano Diretor deve ser encaminhado pelo Prefeito a Camara Municipal. Na
Camara, o Plano é discutido novamente com toda a sociedade em Audiéncias
Publicas e aprovado pelos vereadores. Por isso, é importante envolver os ve-
readores em todo o0 processo de construgao do Projeto de Lei, para que ja se
familiarizem das questdes, pois esses vao discutir e aprova-las.

A Camara deve iniciar um processo amplo de divulgacao da proposta,
com uma linguagem simplificada para que a populagdo possa entender
através de varios meios de comunicacgao, como cartilhas, folhetos, paginas
na Internet, mapas. E obrigatéria a realizacdo de Audiéncias Publicas para
a discussao do projeto e a populagao deve ser capacitada para entender e
poder discutir todas as propostas.

A Camara pode melhorar o Projeto de Lei, e muito. 0 importante € que seja em
um debate publico. Se estiver bem pactuado, se for um Projeto conhecido de todos,
diminuem as chances dos vereadores proporem emendas “por debaixo do pano”,
estranhas a todos que participaram. As emendas devem ser debatidas entre todos.
Mas ainda sim, se isso acontecer e, se porventura emendas de “ma-fe” forem
aprovadas, ou mesmo emendas que atendem apenas a uma pessoa, de interesse
particular, essas ainda podem nao ser aceitas pelo Prefeito, que pode veta-las.

> > Atenc3o! As regras sobre a tramitagdo do Projeto de Lei de Plano Diretor na

Camara podem variar de municipio para municipio. 0 Regimento interno da
Camara e a Lei Organica Municipal d3o orientagdes sobre como deverd ser
essa tramitagao. E fundamental consulta-los!




Sancgao da lei pelo prefeito

Logo apds a aprovacgao na Camara, o Projeto de Lei deve ser aprovado pelo prefeito, que

assina e publica como Lei Municipal. Chamamos esse processo de sangao.

Sendo assim, o Prefeito pode vetar partes da lei aprovada na Camara de Vereadores, ou seja,
tird-las da Lei. E certo de que pode vetar emendas abusivas, que privilegiam apenas poucos
cidadaos, mas também € certo que pode vetar partes fundamentais do plano. Por isso, a
pressao sobre o Prefeito deve ser grande para que isso nao acontega.
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Rarticipareium direjto

Quem é o responsavel por garantir a participagao?

Como ja foi dito, o prefeito e os vereadores sao os responsaveis pela garantia da parti-
cipagdo em todas as etapas do Plano Diretor. Se nao fizerem participagao ou se omitirem
dessa responsabilidade, o Estatuto da Cidade determina que podem ser punidos Estatuto
da Cidade, Art. 52, inciso VI e Lei Federal n° 8.429/1992). E importante ndo esquecer que
a participacao deve estar de acordo com as Resolugdes do Conselho Nacional das Cidades
(Resolugao n° 25/2005].

Se nem com pressao acontecer, o Ministério Publico pode ser acionado. Nao espere muito
paraisso, é interessante que o Ministério atue no momento em que a participacao nao esteja
acontecendo, de forma a corrigir o andamento do processo.

Em casos extremos, onde a participagao nao tenha sido garantida, deve-se entrar com uma
representacao junto ao Ministério Publico pedindo a anulagao de todo o processo. Um Inquérito
sera aberto, uma Ac¢do Civil Pablica e até mesmo uma Acao de Improbidade Administrativa
pode penalizar os responsaveis. (Ver nessa cartilha o item Como o Ministério Publico pode
apoiar a sociedade civil nos processos de Plano Diretor?, pg. 34)
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/Interesses difusos sao interesses que\

nao sao exclusivos de uma pessoa ou gru-
po de individuos, mas de toda a sociedade.
Por exemplo, a protecao dos direitos dos
idosos ou o direito a moradia digna.

Interesses coletivos sdo interesses de
um grupo, categoria ou classe e ndo de
um individuo isolado. Por exemplo, o di-
reito de um grupo de moradores afetados
por uma desapropriagao de terras para a

Qnstrugéo de uma barragem. /

0 que € o Ministério Piblico?

0 Ministério Publico € umainstituicao publica que tem como objetivos defender e fiscalizar
a aplicagao das leis, representando os interesses da sociedade. Sao os defensores da lei.
Eles cobram do poder publico que respeite as leis, os direitos assegurados pela Constitui¢ao
e os interesses coletivos, ou seja, 0 interesse da maioria das pessoas.

E composto por promotores de justica, conhecidos como “advogados do povo”, que
nao podem atuar como advogados defendendo interesses particulares.

0 Ministério Publico pode propor inquérito e agao contra aqueles que causam danos
ao meio ambiente, a bens e direitos de valor estético, histérico, turistico e paisagistico,
patriménio publico e qualquer outro interesse difuso ou coletivo (ver box ao lado), e
ainda por infracdo da ordem econ6mica e da economia popular. 0 Ministério Pablico
existe para defender a sociedade de forma coletiva, e ndo para defender o direito ou o

interesse de uma Unica pessoa.

Em relagao aos Planos Diretores, em que casos podemos
acionar o Ministério Piblico?

Mas o que nos interessa em relacdo aos Planos Diretores, € que o Ministério Pdblico
pode propor uma agao contra aqueles que causam danos ao interesse difuso ou coletivo,
em especial, contra a ordem urbanistica.

Por exemplo, podemos acionar o Ministério Piblico em diversos casos, dentre eles:

a. Nos casos em que o prefeito ndo tomar a iniciativa de comecar a elaboracao do

Plano Diretor.

b. Nos casos em que a participagao nao estiver sendo feita ou for feita em desacordo

com o que diz a Constituicdo Federal, o Estatuto da Cidade e as Resolucdes do Con-

selho Nacional das Cidades.

c. Nos casos em que a proposta aprovada nao tenha tido participagao popular.

d. Nos casos de municipios que nao tiveram seu Plano Diretor aprovado antes de outubro

de 2006 e estavam obrigados a fazé-lo, de acordo com o Estatuto da Cidade.
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Nos casos em que o prefeito não tomar a iniciativa de começar a elaboração do
Plano Diretor.


Como acionar o Ministério Pdblico?

Vocé pode se dirigir a sede do Ministério Piblico local e protocolar uma represen-
tagdo por escrito ou marcar uma audiéncia para que seja ouvido pelo representante
do Ministério Publico e, se for o caso, ter o seu depoimento tomado por escrito. Nao
€ necessario estar acompanhado de um advogado.

E importante levar algo por escrito e todas as informacdes necessarias para a
compreensao do processo. Pode seruma carta, um oficio, um abaixo-assinado, uma
matéria de jornal, fotos, etc.

Existe Ministério Publico nos Estados que atuam divididos em Comarcas, que ora
atendem apenas a um municipio, ora atendem mais de um municipio. Em quase
todos os municipios existe pelo menos um representante do Ministério Pablico, que
pode serencontrado na prépria sede do Ministério ou no Férum Municipal da cidade.
Caso a sua cidade nao tenha Férum, procure o Férum mais perto.
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Como o Ministério Pdblico pode atuar em relagao aos Planos
Diretores?

Ele pode agir de forma preventiva, estimulando que os promotores entrem em contato
com os Prefeitos de municipios que precisam fazer Planos Diretores, comunicando-os sobre
essa exigéncia e prazos.

Além de agir preventivamente, ele pode agir apds alguma violagao (ver exemplos de violagdo
no item Em que casos podemos acionar o Ministério Publico em rela¢do ao Plano Diretor?, pg.
31). Nesse caso, pode abrir um inquérito, de iniciativa prépria ou a partir da representacao, e
investigar o que ocorreu. Se identificar alguma violagao, o Ministério Publico pode oferecer uma
denuncia perante o Judicidrio, ou seja, apresentar os fatos, por escrito, para que o Judiciario decida
se eles sdo um ato ilicito que merega um processo, ou nao. Se a dendncia for aceita, 0 processo
terd seguimento.

A sociedade civil pode entrar com uma Agao Civil Publica exigindo acesso aos estudos e
levantamentos. Neste caso, ele estara agindo junto ao Judiciario.

Como o Ministério Pdblico pode apoiar a sociedade civil nos
processos de Plano Diretor?

0 Ministério Pablico tem alguns instrumentos para sua atuagao. Tem como instrumentos
para seu trabalho, o Inquérito Civil, a Agdo Civil Piblica e a Agdo de Improbidade Administrativa
(ver box ao lado).

No caso dos Planos Diretores, o prefeito pode ser penalizado de acordo com a lei de Im-
probidade Administrativa, nos casos anteriormente (ver Em que casos podemos acionar o
Ministério Pablico em relagdo ao Plano Diretor?, pg.31). Além desses, em outros casos nao
abordados nessa cartilha, que referem-se a ma gestao de alguns instrumentos urbanisticos
(para saber mais, leia Estatuto da Cidade, Art. 52).
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unérito Civil Pdblico é uma investi\

gacdo feita por membros do Ministério
Publico, que visa colher provas para
agilizar a Acao Civil Pablica. Ele pode
ou ndo ocorrer antes da A¢ao e s6 pode
ser instaurado pelo Ministério Publico
como instrumento de investigacao,
para verificar se determinado direito foi
violado ou ndo.

Acao Civil Pdblica é uma agao contra
aqueles que causam danos ao interesse
difuso ou coletivo, como ja falamos.
Acao de Improbidade Administrativa é
uma agao que visa punir os administra-
dores quando cometem atos que preju-
dicam a receita do municipio ou quando
burlam as leis. As acdes e penalidades

\ftéo na Lei Federal n° 8.429/92. J




Que agdes relativas aos Planos Diretores podem ser
consideradas atos de improbidade administrativa?

Além das citadas no Art. 52 do Estatuto da Cidade, ha outros exemplos de agcdes que podem
ser consideradas atos de improbidade administrativa, como por exemplo:

e tumultuar, retardar, obstruir o processo ou deixar de fazer o Plano Diretor,

* ndo publicar todos os documentos e informagdes sobre o plano;

e criar obstaculos ou negar acesso a documentos e informagdes componentes da proposta

do plano;

e permitir ou facilitar que alguém se enriqueca.

> > Mas lembre-se! E preciso ter documentos que comprovem que essas ages ocorreram para
comprova-las e dar inicio as A¢des de Improbidade Administrativa.

Quais sao as penalidades possiveis aos Prefeitos e outros
responsaveis?

Nao somente o prefeito, mas todos os que forem considerados responsaveis pelas violagoes
apos acusacgoes de improbidade administrativa podem ser responsabilizados.

As penalidades podem ser:

* perda da fungao publica;

¢ suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos;

* pagamento de multa civil;

* proibi¢ao de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais

pelo prazo de trés anos.
Na fixagcdo das penas o juiz levard em conta a extensao ao dano causado.
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Ouerno saber mais! sobrelisse

Para saber mais

Sobre o Estatuto da Cidade, leia a cartilha “Yamos mudar nossas cidades?” ou o “Guia do
Estatuto da Cidade”

Sobre os instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade, leia o “Guia do Estatuto da Cidade”
Sobre Regularizagao Fundidria, consulte o livro “Regularizacdo da Terra e da Moradia o que é
e como implementar”

Para achar esses e outros materiais sobre o tema, acesse:
Kit das Cidades >> www.estatutodacidade.org.br ou www.polis.org.br
Ministério das Cidades >> www.cidades.gov.br

Caixa Econdmica Federal >>www.caixa.gov.br

Sobre as legislagdes, procure:

Estatuto da Cidade >> www.estatutodacidade.org.br

Resolugdes do Conselho Nacional das Cidades >> www.cidades.gov.br
Lei de Improbidade Administrativa >> Lei Federal n° 8.429/92

Contatos

Instituto Pélis >> www.polis.org.br

Ministério das Cidades >> www.cidades.gov.br

Ministério Publico no Estado de Sao Paulo >> www.mp.sp.gov.br
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