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PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER SOBRE MEMORANDO INTERNO
- REFERENTE AO RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERPOSTO NO PROCESSO DE CHAMAMENTO
PUBLICO N° 01/FMS/2022 — CREDENCIAMENTO DE
ORGANIZAGAO SOCIAL SUPOSTAMENTE EM
DESACORDO COM O EDITAL.

CONSULTA.

Trata-se de andlise para emissdo de parecer acerca do recurso
administrativo interposto no processo de chamamento publico n° 01/FMS/2022, em face
da decisao proferida durante a fase de credenciamento e abertura de envelopes, no
qual o Presidente da Comissao credenciou todas as organizagdes Sociais participantes,
sendo que duas delas, supostamente, ndo apresentaram todos os documentos

necessarios, constantes nos anexos 4 e 7.

Alega o Instituto beneficente de habilitagdo, Assisténcia Social, de
Educagéo e Saude — IBHASES que tal ato gera grave ilegalidade, tendo em vista o
completo desrespeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, que
garante a plena observéncia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade
moralidade e probidade administrativa, no qual preceitua que o julgamento das
propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente

estipuladas.

O processo € advindo do setor de licitagéo.

PARECER.

O referido edital em questao, destina-se a selegéo de instituicao sem
fins lucrativos como Entidade na area da satide, devidamente qualificada no ambito do
Municipio de Cocal do Sul, para celebragédo de CONTRATO DE GESTAO, objetivando
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o Gerenciamento e a Operacionalizagdo do conjunto de atividades. rotinas e servicos
executados no PA 24 HORAS PRONTO ATENDIMENTO 24HORAS E SUPORTE DE
RECURSOS HUMANOS PARA OS DEMAIS SERVICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO,
assegurando a assisténcia universal e gratuita aos usuarios do Sistema Unico de Satide
—SUS, de acordo com o Termo de Referéncia (ANEXO 01) e minuta contratual (ANEXO
05), que independentemente de transcricdo fazem também parte integrante deste
Edital.

A Constituicao Federal, em seu art. 37, XXI, dispse que "ressalvados
os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condictes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagoes."

Ja os artigos 3° art. 41 e art. 55, XI, todos da Lei Federal 8.666/93,
preveem que a Administragdo estd estritamente vinculada ao edital convocatério,

vejamos:

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
Isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogaoc
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |hes s8o correlatos."

"Art. 41. A Administrag&o néo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada."

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: [...]1XlI-a
vinculag&o ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e a proposta do licitante vencedor”.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia
dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade

administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel,
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nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade

de perpetuagao de tal vinculagdo durante toda a execugdo do contrato.

A Administragao tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido
pelo diploma editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras

preliminarmente estabelecidas.

Tal principio n&o é mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal
que pode ser facilmente descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal
principio, este esta atrelado a, praticamente, todos os demais principios arrolados pela
legislagao, doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia e o Julgamento Objetivo

sao exemplos de principios adstritos diretamente aquele.

O proéprio instrumento convocatério torna-se lei no certame ao qual
regulamente, &€ impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por qualquer uma

das partes, seja a Administragao, sejam as empresas participantes.

Nao se pode inabilitar uma licitante por critérios que n&o esteja

expresso no edital.

O item 5 do edital dispée sobre a apresentacgéo da documentagéo de
habilitagao — envelope n° 01. Por sua vez o item 5.3. esboga que: O “ENVELOPE N°
01", dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO, devera conter os documentos

comprobatérios da capacidade juridica, idoneidade financeira, reqularidade fiscal

e previdenciaria, da Entidade Qualificada como Entidade, especificados neste

item, bem como a Declaracdo de Comparecimento na Visita Técnica conforme

descrito neste edital.

Por fim ainda ha o item 5.3.3 que dispée acerca de OUTROS
DOCUMENTOS que devem ser entregues no processo de habilitagdo das empresas,

vejamos:

a) Atestado de Pleno conhecimento e aceitacdo do Edital de Chamamento Publico
n® 001/FMS/2022, conforme Anexo 08:
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b) Declaracdo, em papel timbrado e subscrita pelo representante legal de que a
interessada n&o cumpre as sancdes previstas nos incisos Il e |V do artigo 87 da Lei
Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993.

¢) Declarag&o elaborada em papel timbrado e subscrita por seu representante legal,
de que néo possui em seu quadro de pessoal, empregado(s) com menos de 18
(dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem com menos de 16
(dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo, na condigéo de aprendiz, nos termos
do inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio Federal de 1988 e do art. 27, V., da Lei n°
8666/93, conforme modelo constante no Anexo 09 deste edital;

d) Declarag&o de Visita Técnica - para comprovar a realizaco obrigatoria da visita
tecnica a Unidade Pronto Atendimento 24 HORAS, de acordo com data limite
estabelecida neste edital, conforme modelo constante no Anexo 03 deste edital:

e) Declaragdo de Inexisténcia de Impedimento — apresentar a Declaracéo de
Inexisténcia de Impedimento, conforme Anexo 10. Grifo nosso.

Nesse sentido, “ainda que, por vezes, o formalismo extrapole o
razoavel no julgamento das licitagbes, ha exigéncias técnicas que nao podem ser
desconsideradas na medida em que interfiram na justica da disputa. A atencao aos
termos do edital aparece como uma garantia de todos: dos licitantes, que se
submeterao a analise uniforme; do interesse publico, o qual, diante dos reclamos
importantes, tera a perspectiva de contratagéo por particular idéneo (TJSC, Des. Hélio
do Valle Pereira)" (TJSC, Agravo de Instrumento n. 4018485-10.2018.8.24.0000, da
Capital, rel. Pedro Manoel Abreu, Primeira Camara de Direito Publico, j. 16/10/2018).

Logo uma vez entregue os referidos documentos exigidos
taxativamente no referido item nao ha que se falar em nao credenciamento da empresa,
ja que a Comissao observou os documentos elencados nos termos do edital (5 - DA
APRESENTAGCAO DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO — ENVELOPE N° 01)

Como bem ressaltado pelo Ministro Castro Meira, "ndo se deve exigir
excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da licitagé@o, ou seja, a
escolha da melhor proposta para a Administragdo em prol dos administrados" (STY,

REsp 1190793/SC, Segunda Turma, julgado em 24-08-2010, DJe de 08-09-2010).
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Assim, opina esta Procuradoria Juridica pelo indeferimento do recurso
administrativo interposto pelo Instituto Beneficente de Habitagao, de Assisténcia Social,

de educacéao e Salde — IBHASES.

CONCLUSAO

Ante o exposto, frisando-se que a analise é feita sob o prisma
estritamente juridico-formal, n&o adentrando, na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem nos aspectos de natureza estritamente técnico-
administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos nas informagdes

prestadas, OPINA-SE pelo indeferimento do recurso administrativo interposto pelo

Instituto Beneficente de Habitagdo, de Assisténcia Social, de educacdo e Salde —
IBHASES.

E o parecer S.M.J.

Cocal do Sul-SC, 29 de junho de 2022.
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Eduardo Rocha Souza
OAB/SC20.472

Procurador Geral do Municipio
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OABJ/SC 49.268

Assessor Juridico

Av. Dr. Polidoro Santiago, 519 - Centro - Cx. Postal 01
CEP: B8845-000 - Cocal do Sul/SC - CNPJ: 95,778.056/0001-88

Telefone: +55 48 3444.6000

“ﬂf"ﬂll"ﬂEIII e ey vl o ol



