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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE COCAL DO SUL

Pregdo Presencial no. 40/PMCS/2022

MIX LOCAGOES DE BENS MOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o numero
08.802.866/0001-28, com sede na Rua Mal. Deodoro, 375, Centro, Criciima-SC,
representada neste ato por seu representante legal o Sr. Marco Antonio Machado,
brasileiro, solteiro, empresario, portador da carteira de identidade no. 2.800.124,
érgéo expedidor SSP-SC e CPF no. 750.509.609-59, residente e domiciliado na Rua
Hercilio Luz, 35, apto. 601, Centro, Criciitma, SC, CEP 88801-300, vem,
respeitosamente, com fundamento no Art. 41, §2°. da lei 8.666/1993, Art. 9°. da lei
1.520/2002 e item 9.1.do Edital do Pregdo Presencial no. 40/PMCS/2022, Processo
Administrativo no. 90/PMCS/2022, interpor

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO
Pelas razdes de fatos e direito abaixo aduzidas
DOS FATOS

1. Foi publicado o Edital do Pregdo Presencial no. 40/PMCS/2022 Processo
Administrativo no. 90/PMCS/2022, Tipo Menor Preco por Lote, pela Prefeitura
Municipal de Cocal do Sul, representada neste ato por sec Pregeerro Oficial,
em 16/08/2022, com a realizagao do referido certame no dia 22/08/2022, com a
abertura dos envelopes a partir das 14h00min, na sede da Prefeitura Municipal
de Cocal do Sul, na sala de licitagdes, situada na Avenida Polidoro Santiago,
519, Centro, Cocal do Sul, SC, tendo o respectivo pregdo o objeto de registro
de pregos para contratacdo de empresa de Locagdo de Sonorizacdo e
Caminh&o Palco para Eventos promovidos pelo Municipio de Cocal do Sul,
obedecendo integralmente as especificacées e determinacdes previstas neste

edital e seus anexos.
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2. A Impugnante atua com forte destaque no mercado regional e estadual no
ramo de locag&o de Grupo Gerador de Energia, muito respeitada no meio em
que atua, conhecida pelos servicos de qualidade, honestidade e por estar
sempre de acordo com a legalidade determinada pelo ordenamento juridico

brasileiro.

3. Assim, deseja participar da licitagdo na modalidade Pregdo Presencial para
Registro de Pregos, cujo objeto é: registro de precos para contratacdo de
empresa de Locagdo de Sonorizagdo e Caminhdo Paico para Eventos
promovidos pelo Municipio de Cocal do Sul, obedecendo integralmente as

especificagdes e determinagbes previstas neste edital e seus anexos.

4. Ocorre que ao analisar o edital do certame verificou-se que o tipo de licitacao
‘MENOR PRECO POR LOTE", a qual engloba 07 itens cuja natureza do
fornecimento caracteriza-se por ramos deveras distintos, como: fornecimento
de caminh&o palco, mini trio elétrico, montagem e desmontagem, sistema de
sonorizagéo, servicos de locagdo de grupo gerador, painel de LED e trio
elétrico, o que restringe sobremaneira a participagdo de diversas empresas no
certame, pelo fato de haver um nimero diminuto de empresas que possam
reunir o fornecimento de todos estes servigos constantes no Edital, objeto

desta impugnacao.

5. Como passaremos a demonstrar, o tipo de licitagdo “Menor Prego por Lote”,
adotado no Edital especificado, fere de morte o disposto na Constituicdo
Federal ao principio da competitividade, o que é frontalmente combatido pela

legislagao aplicavel a espécie.

6. Como tal proceder, como dito, constitui grave prejuizo aos objetivos das
licitacbes (Lei n° 8.666/93, art. 3°), busca esta Impugnagao a apuragado do

ocorrido, com a consequente corregao do ato convocatério.
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DO DIREITO

DO DIRECIONAMENTO PRESENTE NAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

7. Constam do instrumento convocatdrio, as seguintes exigéncias e limitacdes:
Pregao Presencial para Registro de pregos, do tipo “MENOR PRECO POR

LOTE"

ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA

ITEM

DESCRICAO LOTE 01

UNID

QTD
TOTAL

PRECO
UNIT.

PRECO
TOTAL

01

CAMINHAQO PALCO. locagio de caminh&o palco profissional
com tamanho minimo de 4,20 metros de altura por 7,00
metros de profundidade, com 11 metros de comprimento, e
escada de aceso. o palco devera conter ainda, 60 metros de
trelissa adequada dentro e fora para montagem de
iluminagdo e abas de p.alinearray. incluida a instalagéo de
sistema de combate a incéndio e iluminagéo de emergéncia.
a empresa contratada deverd apresentar a anotagdo de
responsabilidade técnica - art, conforme determina a
legislagéo em vigor. 4 talhas de no minimo 2 toneladas cada;
poténcia; caixas linearray por lado; 08 caixas de sub woofer
por lado;08 retornos tipo spot contendo dois auto falantes de
12" e um driver de titdnio cada; 04moddulos de 4.000 watts
rms por canal para monitores; 02 consoles digitais com no
minimo 32 canais cada; sistema de multi-cabo de 50metros
com no minimo 42 canais splitados; um aparelho tablet com
aplicativo atualizado da console para disponibilizar a 02
técnico; 01 corpo de bateria completa; 01 cubo para contra
baixo; 01 cubo para guitarra; 16 microfones com fio sm58;02
microfones sem fio shure beta 58 ou sennheiser ew135 g3;
24 cabos com conetores xIr para microfones; 12 cabos p10
para instrumentos; 08 direct box ativos;, um palco praticavel
medindo 2,20 x 2,20 para bateria;16 pedestais girafa.
iluminagdo: 12 movingbeam com lampada 5r; 08
movingbeamled; 16 par led 3 watts; 4 mini brut com no
minimo 4 lampadas cada; 04 refletor set light com 1000 watts
cada, dois pontos de delay, painel de léd; p2 de alta
resolugdo medindo 5x2. Para eventuais eventos a serem
realizados em periodo de 12 (doze) meses.

Diarias

20

12.283,33

245.866,60

02

MINI TRIO ELETRICO. 25 mil watts de som dividido frente
fundo e nas laterais direita e esquerda, sendo no total 8
caixas de graves e 12 caixas de medio, 02 médulos de 8 mil
watts classe ab, 04 mddulos de 4mil watts classe ab; 02

l

Diarias

12

7.333,33

87.999,96
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modulos de 2 mil watts classe ab; processador digital; 01
consoles digitais com no minimo 12 canais cada; sistema de
link para os dois consoles tipo aes50 e conector): um
aparelho tablet com aplicativo atualizado da console para
disponibilizar a um técnico; 02 microfones sem; 14 cabos com
conetores xIr para microfones; 12 cabos p10 para
instrumentos; 06 direct box ativos; 04 retornos tipo spot
contendo dois auto-falantes de 12" e um driver de titdneo
cada; 02 modulos de 4.000watts rms por canal para
monitores; corpo de bateria completa;, combo para contra
baixo; combo para guitarra; 12 microfones com fio sm58; 12
pedestais girafa. iluminagéo: 08 movingbeamled, 08 par led 3
watts; 02 mini brut com no minimo 4 lampadas cada;.
gerador: minimo 40 kva em funcionamento; palco coberto
medindo 4x4. Para eventuais eventos a serem realizados em
periodo de 12 (doze) meses.

03

MONTAGEM E DESMONTAGEM. de sistema de sonorizacao
Deley com 16 caixas r2k 2x15x1. Para eventuais eventos a

serem realizados em periodo de 12 (doze) meses

Diaria

02

12.400,00

24.800,00

04

SISTEMA DE SONORIZAGAO. com técnico responsavel
para operacionalizagdo de eguipamento composto de: 01
notebook, 01 mesa de som com 08 canais, 01 processador
de efeitos, 01 equalizador de 31 bandas,04 caixas de som
ativa 500w em pedestais, 02 microfones dinamicos para voz,
02 microfones sem fio para voz,01 pulpite, 04 pedestais tipo
girafa, cabeamento e conexdes necessarias para ligagao dos
equipamentos para apresentages diversas. Para eventuais

eventos a serem realizados em periodo de 12 (doze) meses.

Diaria

30

2.996,66

89.899,80

05

SERVICOS DE LOCACAO DE GRUPO GERADOR. Locagéo
de grupo gerador de energia, mdvel, silencioso, com
capacidade minima de 260 KVA, trifasico, tensdo 380/220
watts, 60 Hz, com combustivel, operador e cabos elétricos
para ligagdo até 8 hs. Para eventuais eventos a serem

realizados em periodo de 12 (doze) meses.

Diaria

10

4.266,66

42.666,60

06

PAINEL DE LED P 02 outdoor de alta resolugdo medindo
5x2. Para eventuais eventos a serem realizados em periodo

de 12 (doze) meses.

Diaria

30

4.440,00

133.200,00

07

TRIO ELETRICO . Veiculo de tragdo: Cavalo mecanico
trucado ( 3 eixos ), tragado, 380 cavalos, Comprimento:
26,00metros Altura: 4,30 metros Largura: 3,20 metros.
Palco1: 12,00 X 4,60 metros com cobertura. Palco2: 12,00 X
4,60 metros com cobertura Sobre palcos (2): 3,20 X 2,00
metros. Grupos geradores : 02 Grupos Geradores montados
com motores 200 cavalos e alternadores de 160 KVAs.
Potencia do sistema de som :100.000 watts. Potencia do
sistema de iluminagéo : 20.000 watts. Equipamentos de som:

Diaria

03

42.333,33

126.999,99
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P.A frente trio 6 line 1_8+ti lado | 6 line 1_8+ti lado r 6 caixas
sub 2+18 cada.. P.A traseiro trio 6 line 1_8+ti lado | 6 line
1_8+ ti lado r 6 caixas sub 2+18 cada. Lateral trio | r 8 line
1_8 + ti 6 caixas sub 2+18 cada 2 sub p bateria back line. 2
console digital 64 imput1 console digital 32 imput 8 monitores
2x12x1. 2 baterias sem ferragens 2 cubos de guitarra 2 cubos
de bass 4 mic s.fio shure 10 mic cabo shure beta10 mic sm
57 shure 3 kits bateria 15 mic cabo similares 15 di ativo 15
direct pasivo 30 pedestais Bo cabo xIr20 cabo p10
amplificadores 6 modulo 8.000 8 moédulo de 4.000 6 médulo
1.0002 modulo de potencia 4.1 monitor iluminagdo 2 console
de luz tolt avolait 20 beam 5r14 ribalta 8 atomic 40 par led
outdoor 16 brut led outdoor 3 maquina de fumaca medida
palco trio. Palco 1 de cima 16x6 mts palco 2 de baixo 8x6 2
camarins com ar condicionados. Obs:P.A frente ¢ elevagio
de 520mts de altura 2 painel de led 3x2 nas laterais
camarim: 2 02 banheiros ( wc privativo e 1 de servigo ).

Sofa em L para 6 pessoas Balcdo em granito com gavetas e
armarios 2 Ar Condicionado. Frigobar TV LCD 42" com Forno
de micro ondas Espagos publicitarios: Frente: 3,00 X 2,25
metros Fundo: 3,00 X 2, 40 metros. Equipe Técnica: 01
Tecnico operador de som 01 Técnico de palco 02 Auxiliares
gera 101 Motorista Equipamentos de seguranga: 08 Extintores
de incéndio distribuidos Compartimentos dos grupos
geradores Quadro de distribuigio de energia Areas técnicas
Escada de incéndio Luvas especiais para levantadores de
cabos. Para eventuais eventos a serem realizados em

periodo de 12 (doze) meses.

Ocorre que os produtos/servicos licitados, nos moldes perpetrados, indica uma
dificuldade na execu¢ao do servigo a ser prestado, devido a necessidade uma
unica empresa ser capaz de possuir todos estes itens nas especificacées descritas
Tais especificacées editalicias sdo capazes de remeter o edital a determinadas
empresas, quais seja, as que ja operam exatamente nas condi¢gdes descritas no

edital.

8. lIsto pois, a exigéncia de ofertar todos estes produtos/servigos (Anexo Il Termo
de Referéncia) direciona fortemente o edital a empresas que ja ofertam os
referidos itens. Diversas outras empresas, possuem plenas condi¢cbes de
executar tais servigos, todavia, por uma questdo de natureza do ramo do

negécio ndo ofertam ao mesmo tempo todos os itens elencados no Lote |.
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9. A exigéncia de aglutinagdo de alguns destes itens até, se mostra
completamente razoavel, pois uma empresa pode ser capaz de fornecer mais
de um servigo dentro do ramo de atuagao, mas no que diz respeito a totalidade
dos 07 itens descritos & completamente desarrazoada, indo contra os
principios administrativos de razoabilidade e proporcionalidade, sendo um fato
que tal exigéncia “Menor Prego por Lote”, mesmo que ndo intencionalmente,

direcionam o edital para determinadas empresas.

10. E vigente no ordenamento juridico a Lei 8.666/96, que dispde sobre as normas
das licitagbes e contratos da administragdo publica, visando a protegdo dos

administrados e ao melhor cumprimento dos fins da administracao.

11. Na mesma lei, em seu artigo 3°, temos que a: “a licitagio destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracao e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

12. Juntos, estes principios indicam que o poder publico esta obrigado a mostrar o
bom senso de seus atos com a ideia de coeréncia, racionalidade e sensatez,

como bem afirma, de modo simples e objetivo.

13. Desta forma, mesmo quando o administrador tem certa liberdade de escolha
em seu momento de ato discricionario, as exigéncias de licitacdo de 07 itens de
natureza distinta em um Uunico lote é tdo descabida, pois a participagéo de
empresas que concentram todos estes servigos limitam-se de tal forma que
pde em risco a concorréncia e a obtencdo do preco mais vantajoso para a

administracao publica.

14, Desta forma, a manutencéo do certame na forma apresentada fere de morte os
principios norteadores da licitagdo, mormente os principios da igualdade,
competitividade, razoabilidade e vantajosidade.
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15. Vale enfatizar que sdo diversas empresas atuantes no mercado, porém, as
peculiaridades presentes no Edital convocatério abalam consideravelmente a
concorréncia ao certame, podendo assim trazer uma contratacdo mais onerosa
ao erario publico, mormente por inexistir motivagéo técnica e pratica para tais

especificidades contidas em Edital.

16. A exigéncia editalicia (Menor Preco por Lote) é capaz, sim, de remeter a
competicdo a determinadas empresas, conforme exigéncia determinada no
Instrumento de Convocagdo, em prejuizo ao principio da isonomia, destacado
no art. 3° da Lei 8666/93. Diante disto, a restricdo a competitividade eiva de
invalidade o certame em tela, ensejando a necessidade de retificacdo do

instrumento convocatorio.

17.As clausulas presentes em um edital convocatério devem apresentar
exigéncias realmente necessarias para a execugdo do servico buscando uma

prestacdo de boa qualidade.

18. Nesse sentido, cabe trazer a discussao o teor do artigo 3°, § 1°, inciso |, do da
Lei 8.666/93: §1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

19. Resta, pois, evidente a intencdo do Legislador de coibir qualquer atitude por
parte da Administracdo Publica que restrinja o carater competitivo do processo
licitatério. A Administracdo somente podera fazer restricdes estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico, devendo, para tanto, ser

analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagao.

20. Constata-se nitidamente, o ataque ao principio da competitividade, onde ha
outras empresas que comprovam ser completamente capazes de prestarem os

servicos, entretanto, o instrumento convocatério direciona o certame para um
grupo selecionado de empresas.
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21. Portanto, se ha o direcionamento do certame, defaz-se o objetivo de selecionar
a maior gama de concorrentes possiveis, visto que somente as empresas
aptas a atenderem os indevidos requisitos editalicios poderao participar. Sendo
assim, ha comprometimento na disputa e, consequentemente, na busca pelo

melhor preco.

22. O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, uma
vez que o certame sé pode ser promovido, se possivel a competicdo. E uma
questao logica. Em outras palavras, onde ha competicao, a licitagdo néo sé é
possivel, como em tese, & obrigatéria; onde ela nao existe, a licitacdo &

impossivel.

23.Desta feita, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de

justificativa, que restrinja a competicao.

24. Acerca do tema, ensina Hely Lopes Meirelles: (...) & principio impeditivo da
discriminagdo entre os participantes do certame, quer através de clausulas
que, no Edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer
mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais
(artigo 3° §1°). O desatendimento a este principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio de poder, com que a Administracdo quebra a isonomia
entre os licitantes, razdo pela qual o Judicidrio tem anulado editais e
julgamentos em que se descobre a perseguigdo ou o favoritismo administrativo,
sem nenhum objetivo ou vantagem do interesse publico. (Direito Administrativo
Brasileiro, 272 ed., Malheiros Editora, p. 262) 31. O artigo 7°, §5° da Lei de
Licitagbes & claro ao estabelecer ser vedada a realizagdo de licitagdo cujo
objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio.

25.Portanto, para que as exigéncias que possam ser caracterizadas com

especificagbes exclusivas, s6 devem permanecer em um Edital convocatorio,
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se for apresentada justificativa técnica para sua exigéncia, o que nio é
evidenciado no caso em tela.

26. Nos moldes em que se deu o Edital fica clara a existéncia de dirigismo na
licitacdo e violagdo & isonomia entre os licitantes, como ja fartamente
demonstrado.

27. Outrossim, no Edital em momento algum existe a motivagdo da efetiva razdo
de ordem técnica para tal discriminacio. Isto porque inexiste justificativa que
explique a preferéncia estatal delineada no instrumenio convocatério ora
impugnado.

28. Portanto, toda licitagdo deve permitir e facilitar o ingresso do maior nimero
possivel de participantes, para que possa obter, realmente, a proposta mais
vantajosa para a Administracéo.

29.Duvida nédo ha que o fim primeiro do processo licitatério é a aquisicao de
produtos mediante a competigdo por melhores pregos.

30. Justamente por isso o Prof. Diégenes Gasparini em palestra no Tribunal de
Contas do Municipio de S&o Paulo lecionou: O principio da competitividade &,
digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque sé podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competigdo. E uma questdo légica. Com
efeito, onde ha competicdo, a licitagdo ndo sé é possivel, como em tese, é
obrigatoria; onde ela ndo existe a licitagdo & impossivel. (...) Em suma, o
principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a
possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que
nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatacdo determina ou nio a
promog¢ao da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razdo
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que
muitas vezes & desapercebida pelo operador do Direito. Se a competicéo é a
alma da licitagao, é evidente que quanto mais licitantes particicarem do evento
licitatério, mais facil serd& a Administracdo Publica encontrar o melhor
contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competicdo. Procedimento

dessa natureza viola o principio da competitividade.
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PEDIDOS

31.Pelo exposto e do mais que nos autos consta, espera e requer a Vossa
Senhoria a PROCEDENCIA da presente impugnacgdo, para que haja a
exclusdo das exigéncias previstas nos itens supramencionados do presente
Edital, reestabelecendo a competitividade hoje prejudicada.

32.Requer, ainda, que todas as correspondéncias, caso encaminhadas
eletronicamente, sejam enviadas ao e-mail marco@visualline.com.br e, caso
encaminhadas em meio fisico, sejam direcionadas ao endereco Rua Mal.
Deodoro, n° 375, Bairro Centro Criciima — SC, CEP: 88801-110.

Nestes termos, aguarda deferimento.

Cocal do Sul, SC, 18 de agosto de 2022.

Marco Antonio Machado

Socio Administrador
CPF 750.09.609-59
Celular 48.9.8800.0000
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