GOVERNO DE

COCAL DO SUL

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N2 01/2023

ORIGEM: Departamento de Licitagdes e Contratos
ASSUNTO: Impugnagdo Edital Pregdo Presencial n? 1/2023

OBJETO: Aquisi¢do de Saibro a granel de primeira categoria.

| — RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca da Impugnacdo ao Edital
referente ao Pregdo Presencial 01/2023 visando a contratacdo de empresa para
fornecimento de saibro a granel de primeira categoria, para a manutencdo das estradas
vicinais do municipio de Cocal do Sul/SC.

A impugnante, JAZIDA DE AREAO RECCO EIRELI ME, diz em suas razoes, que o
municipio ndao poderia realizar uma nova licitagdo tendo em vista que o objeto da
licitacdo de Pregdo Presencial 01/2023 é o mesmo do Pregdo Presencial n? 34/2022,
sendo que o mesmo esta sub judice devido ao Mandado de Seguranga impetrado pela
impugnante, onde foi deferido liminar suspendendo o certame.

Informa ainda que o objeto da licitagdo n? 01/2023 e o de n? 34/2022 sdo
idénticos, havendo apenas a diferenga quanto a quantidade de metros ctbicos para
extracdo de saibro, onde na licitagdo de 2022 exigia o montante de 35.000m3 enquanto a
licitacdo de 2023 exige o montante de 20.000m3.

Requer, por fim, que o Pregoeiro proceda a resposta a presente impugnagao,
esclarecendo as razdes para lancamento de uma nova licitagdo e que proceda a
revogacdo do Pregdo presencial n? 01/2023.

E o breve relatério, passamos a analise dos requisitos legais.
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Il - FUNDAMENTACAO

Salienta-se inicialmente que a presente andlise estd adstrita aos aspectos juridicos
que permeiam a solicitagdo objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo, quaisquer
aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e/ou or¢amentdrios ndo abrangidos pela
alcada desta assessoria juridica.

Ressalte-se ainda, que a analise em comento toma por base os documentos e
informagdes constantes dos autos concernentes ao processo licitatério, haja vista a
presungdo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos e das informacdes
prestadas pelos agentes publicos envolvidos.

Faz-se estes esclarecimentos porque o parecer juridico, conforme orientagdo
doutrindria e jurisprudencial, & ato de natureza opinativa ndo vinculante, cabendo ao
gestor tomar a decisdo que |lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente ao
interesse publico.

Como ja informado, trata-se de licitagdo para aquisicdo de saibro a granel de
primeira categoria para manutencao das estradas vicinais da municipalidade.

Efetivamente foi realizado Pregdo Presencial no ano de 2022 para aquisi¢do do
saibro visando a manutencdo das estradas do municipio. Ocorre, que no més de agosto
de 2022, a impetrante adentrou com Mandado de Seguranca para anular a ata de reunido
de julgamento de propostas, alegando irregularidade no vencedor da licitagdo.

O municipio precisa urgentemente de saibro para efetuar a manutengdo de suas
estradas. A malha vidria é de extrema importancia para o desenvolvimento de qualquer
regiao ou pais, especialmente no contexto econémico, sendo que as estradas e rodovias
do Cocal do Sul sdo vias essenciais ao fluxo de pessoas, insumos e bens, possibilitando a
chegada, dos mesmos, das pequenas cidades, e produtores agricolas, aos grandes centros
urbanos.

Este escoamento da produgdo é geralmente realizado por estradas vicinais ou de

e

terra, por este motivo, a importancia da conservagdo e manutengdo destas vias.
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Diante do imbroglio judicial, o municipio foi obrigado a realizar contrato
emergencial para aquisigdo de saibro destinados a manutengdo das estradas do
municipio. Inclusive, foi feito contrato com a empresa impugnante, JAZIDA DE AREAO
RECCO EIRELI ME, conforme segue:

DISPENSA DE LICITACAO N° 127/PMCS/2022

CONTRATO N° 104/PMCS/2022

O MUNICIPIO DE COCAL DO SUL, com sede na Avenida Dr. Polidoro Santiago n° 519, Centro, Cocal do
Sul’SC, inscrito no CNPJ sob n.° 95.778.056/0001-88, nesle ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr.
FERNANDO DE FAVERI MARCELINO, CPF n° 799.584.869-20, a seguir denominado CONTRATANTE e a
empresa JAZIDA DE AREAO RECCO EIREL!I ME CNPJ/MF n.® 07.964.343/0001-15 estabelecida na Rodovia
Tranquilo Sartor, Bairro Linha Frasson, Morro da Fumaga/SC, CEP: 88.830-000 neste ato representado pela
Sra. MARIELE MADEIRA DE COSTA, CPF n° (069.274.769-97, a seguir denominada CONTRATADA,
resolvem firmar o presente contrato, de acordo com as clausulas e condiges a seguir.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1. O presente contrato tem por objelivo aquisicdo de Sai a P i a, para
manutengdo das estradas vicinais do municipio de cocal do sul, de acordo com a proposta da oontr‘atada € com
as condigbes e especificagbes a seguir, em_carater emergencial, devido o mandado de seguranga n.°
S003367-92.2022.8.24.0078/SC, do processo administrativo n.° 79/PMCS/2022 e pregdo presencial n.°
34/PMCS/2022.

A justificativa para abertura do certame licitatorio é justamente a inexisténcia de
saldo no contrato emergencial e o fato do judiciario ndo ter sentenciado o Mandado de
Seguranca impetrado em Agosto de 2022.

A municipalidade apenas necessita da entrega do produto para garantir a
manuteng¢do de suas estradas, ndo importando com o vencedor da licitagdo.

Consoante dispde o art. 49 da Lei n. 8.666/93, o processo licitatério poderd ser
revogado pela Administracdo por razbes de interesse publico, mas devera ser anulado, de
oficio ou por determinagdo, em caso de vicio ou defeito:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagGo do procedimento somente poderd
revogar a licitagcdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
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anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.

Margal JUSTEN FILHO discorre acerca da revogacao do ato administrativo:

“Na revogagdo, o desfazimento do ato administrativo néo decorre de vicio ou
defeito. Aligs, muito pelo contrdrio. Somente se alude & revogagdo se o ato for
vdlido e perfeito: se defeituoso, a Administracdo deverd efetivar sua anulagdo. A
revogacdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao
interesse _sob tutela do Estado. No exercicio de competéncia discriciondria, a

administracdo desfaz seu ato anterior por reputd-lo incompativel com as funcdes
atribuidas ao Estado. A revogacdo pressupde que a Administra¢do disponha da
liberdade para praticar um certo ato ou para determinar alquns de seus aspectos.

Apds praticado o ato, a Administragdo verifica que o interesse coletivo ou supra-
individual poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promoverd, entdo, o
desfazimento do ato anterior. A isso se denomina revogag¢do. (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2005. ps. 462/463) (grifei)

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal — STF estabeleceu nas Simulas 346
e 473 que cabe a Administragdo declarar a nulidade de seus atos, quando eivados de
ilegalidade, a qualquer tempo, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
in verbis:

Sumula 346: A administra¢Go publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.

Sumula 473: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial.

Portanto, consoante a norma, as sumulas e a decisdo acima transcritas, as
licitagdes sdo passiveis de anulagao ou revogacao pela Administragao.
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Cabe ressaltar, que a propria impugnante no Mandado de Seguranga pleiteou a
“anulacdo do ata de Reunido de Julgamento de Proposta”, o que se procedente, anulard o
processo licitatorio, devendo ser efetuado um novo pregao presencial.

Desta forma, a municipalidade esta abrindo um novo processo licitatério, para que
possam empresas interessadas participarem de forma isondmica e legal.

Il - DA CONCLUSAO:

Por todo 0 exposto, opina essa assessoria juridica pela manutengdo do pregdo
presencial 01/2023, julgando IMPROCEDENTE a impugnagdo do edital interposto por
JAZIDA DE AREAO RECCO EIRELI ME face a necessidade e urgéncia do municipio em

contratar empresa que fornega saibro para manutengao das estradas vicinais.
E o parecer, salvo melhor entendimento.

Devolvam-se os autos ao 6rgao consulente para conhecimento e adogdo das
medidas pertinentes.

Cocal do Sul/SC, 23 de janeirp de 2023.
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