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AO ILUSTRISSIMO(a) SENHOR(a) PREGOEIRO(a) DO MUNICIPIO DE COCAL
DO SUL

Ref. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 32/PMCS/2023 - 1* RETIFICACAO DE EDITAL
DO - PREGAO PRESENCIAL N° 11/PMCS/2023

VIGILANCIA TRIANGULO LTDA, inscrita no CNPJ n°
79.894.168/0001-48, com sede na Rua Desembargador Pedro Silva,
930, Bairro Michel, Criciima, por seu representante legal adiante
assinado, vem, respeitosamente, a presenga de V. Sa., nos termos do

art. 41, §2°, da Lei 8.666/93, apresentar IMPUGNACAOQO em face do

edital de licitagdo 32/PMSC/2023 nos termos do que a seguir passa a

expor e fundamentar:
I- DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao ¢ tempestiva, uma vez que apresentada até o segundo dia
util que antecede a sessdo agendada para o dia 17 de maio de 2023.

Nota-se que o Tribunal de Contas da Unido adverte no sentido de que nio se

deve excluir da contagem o dia que antecede a sessio do Pregao, consoante decisiao

contida no acordao — TCU 1/2007 — Plenario — de relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar,

publicado no DOU de 22/01/2007, in casu, o Tribunal considerou equivocada a atuagdo da

pregoeiro, que deixou naquela oportunidade de receber a impugnacdo apresentada durante o
expediente do dia util que antecedia a sessao do pregao.
Nao obstante, a Impugnante resta resguardada pelo direito de peti¢do positivado

na Constitui¢do Federal em seu artigo 5°, inciso XXXIV:
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a Art. 5° N\

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas:

a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder; (grifo nosso).

Convém por em relevo o fato de que o direito de peticio pressupoe o registro

de impugnacao a qualquer cidadao, o que remete e conclusio de que a peticao pode e

deve ser recebida por qualquer meio e nio necessariamente pelo sistema eletronico, do

contrario, implica dizer que o acesso a0 ato de impugnacao nio poderia ser exercido por

todos.
Dessarte, a impugnagdo ¢ tempestiva e apresentada de acordo com o que prevé o
edital de licitacdo, devendo em razdo disso ser recebida e analisada por quem de direito,

mormente por se tratar de pregao eletronico.
II- DO MERITO

Nao obstante o processo tenha sido impugnado anteriormente, ha questdes

relevantes que devem ser objeto de revisdo, vejamos.
II.A - DO REAJUSTE

Nota-se preliminarmente que o edital em tela ndo prevé reajuste / repactuagdo
contratual, em que pese visar contratacdo de mao de obra.

Nota-se que Constitui¢do Federal, em seu art. 37, XXI, estabeleceu a necessidade
de manutencao do equilibrio econdomico financeiro ao longo de toda execucdo contratual,
vejamos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitag¢do
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes

\_ /
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(65, 11, “d”):
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efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

A partir da previsdo constitucional positivada em nossa Carta Magma de 88, a Lei
n. 8.666/93 consagrou diversos mecanismos que buscam manter o equilibrio da equagao

econdmico-financeira no curso do contrato, como o reajuste (arts. 55, III, e 40, XI) e a revisdo

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabele¢am:

[...] Il - o preco e as condi¢oes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento,

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicarad, obrigatoriamente, o
seguinte:

[..]

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentagcdo da proposta, ou do or¢amento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela.

[]

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

[

1T - por acordo das partes:

[-]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administra¢do para a justa
remunera¢do da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando dlea economica extraordinaria e extracontratual.

Nesse ponto, convém pdr em relevo o fato de que a nova lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos inclusive menciona expressamente a possibilidade de repactuacao.

/
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O reajuste (em sentido estrito) cuida da manuten¢do do equilibrio econdmico
financeiro pela atualizagdo do valor do contrato, com periodicidade anual, por meio de
aplicacdo de indices que refletem a inflagao.

Segundo Margal Justen Filho, "o reajuste contratual consiste na indexa¢do dos
pregos contratuais, submetendo-os a variagdo periodica e automatica segundo a flutuagdo de
indices predeterminados" (Curso de direito administrativo [livro eletronico] / Mar¢al Justen
Filho. 5. ed. Capitulo 9. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018).

Nesse mesmo sentido, a Lei n. 14.133/2021 trouxe a seguinte defini¢ao: forma de
manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro de contrato consistente na aplicagdo do
indice de correcdo monetaria previsto no contrato, que deve retratar a variacdo efetiva do
custo de producao, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais (art. 6°, LVIII).

Assim, o reajustamento de pregos prescinde da avaliagdo sobre a formagdo dos
custos do particular e a ocorréncia de variagdo no mercado.

A repactuacio, espécie de reajuste, ¢ utilizada nos contratos de terceirizagao de
servicos continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra. Tal instituto difere do reajuste
em sentido estrito (por indice), ja que, neste, € estipulado previamente o indice que incidira
anualmente sobre o valor do contrato, ndo havendo necessidade de comprovacao da variagao
dos custos, enquanto aquele pressupde a demonstracao analitica da variagdo dos componentes
dos custos, com base em novo acordo, dissidio ou convengdo coletiva que fixar os novos
custos de mao de obra da categoria profissional abrangida pelo contrato.

Vale citar, a repactuacdo nio esta prevista expressamente na Lei n. 8.666/93,
entretanto, foi regulamentada Instru¢do Normativa n. 5/2017 SEGES/MPDG, sendo sua
observancia compulsoria para a Uniao, sendo de igual modo aplicada como referéncia para os
Estados.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, por outro lado, disciplina
repactuacdo como "forma de manutengdo do equilibrio econémico-financeiro de contrato
utilizada para servigos continuos com regime de dedica¢do exclusiva de mdo de obra ou
predomindncia de mdo de obra, por meio da andlise da variagdo dos custos contratuais,

devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentacdo das propostas, para os
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/ custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convenc¢do coletiva ou ao
dissidio coletivo ao qual o or¢amento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mdo de
obra" (art. 6°, LIX).

A revisao refere-se aos fatos supervenientes e imprevisiveis ou previsiveis, mas
de consequéncias incalculaveis, que desequilibram a equagdo econOmica do contrato e
também nao tem aplicagdo automatica (art. 65, II, "d" da Lei n. 8.666/93 e art. 124, II, "d", da
Lei n. 14.133/21). Ela exige a analise ampla e minuciosa da situagdo do particular e abrange
varias etapas.

A primeira consiste na verificagdo de todos os custos originariamente previstos
pelo contratado para a formulagdo de sua proposta.

A segunda etapa ¢ a investigacdo dos custos que efetivamente oneraram o
particular ao longo da execucao do contrato.

A terceira etapa ¢ a comprovagao da ocorréncia de algum evento imprevisivel e
superveniente apto a produzir o desequilibrio entre os custos estimados e os efetivamente
existentes.

A quarta etapa reside na adogao de providéncia destinada a reduzir os encargos ou
a ampliar as vantagens, de modo a assegurar a manuten¢ao da relagdo original.

Dessarte, ¢ medida que se impde a revisdo do instrumento convocatorio para fins

de incluir os critérios de reajutes contratuais.
II.B - DA PLANILHA

Ainda, ¢ necessario constatar que o edital de licitagdo ndo especifica a necessidade
de apresentacao de planilha de composi¢ao de custos, o que € preocupante na medida em que
permitird que os licitantes possam participar indicando saldrio de PORTEIRO, VIGIA ou
VIGILANTE, e nesse contexto ndo havera isonomia na disputa, sendo que a matéria, ainda
que negada, deve ser esclarecida pela Administracdo, firmando entendimento de qual
categoria / piso salarial devera ser utilizado.

Ademais disso, a Lei 8.666/93 estabelece em seu artigo 44 § lo ser “vedada a

\_
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/ utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado

do particular.

k revisao.

que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.”.

’

Assim, com vistas a garantir a isonomia do processo, esclareca qual categoria
devera ser utilizada na composi¢ao dos custos, impondo ainda que a empresa vencedora

apresente planilha de composi¢ao de custos.

I1.C - DO ARTIGO 40, XIV, C DA LEI 8.666/93

Do que se extrai do edital assim como da minuta, ndo consta em ambos os termos

critério de atualizagdo em caso de atraso por parte da contratante, o que viola o disposto no

artigo 40, XIV alinea “c” da Lei 8.666/93 que assim estabelece:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

[-]
X1V - condigoes de pagamento, prevendo.

[]

¢) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do_efetivo

pagamento; (grifo nosso).

Nota-se que o edital prevé na clausula quinta da minuta contratual as condi¢des
em que ndo haverd incidéncia de corre¢do monetaria, todavia, ndo cita quais serdo as

corregdes no momento em que for devida a corre¢do, ou seja, quando houver atraso sem culpa

Assim, por ndo constar no edital tampouco na minuta critério de atualizagdo

financeira em caso de pagamento da contraprestagdao financeira, o edital deve ser objeto de
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I.D - DA CAPACIDADE TECNICA

Ainda analisando o instrumento convocatorio, tem-se o item 7.1.5 faz exigéncia

genérica, sem fixar o quantitativo e quais serdo os critérios de compatibilidade:

7.1.6 - Relativos a Qualificagdo Técnica:
a) Atestado de capacidade técnica comprovando aptiddo para o
fornecimento de servigos semelhantes ao objeto

Nesse ponto, para fins de evitar abertura interpretativa, requer-se que o edital seja
revisto de modo a fixar quais serdo os critérios de compatibilidade, sugerindo-se desde ja que
haja comprovagdo de 50% (cinquenta por cento) do efetivo por no minimo 03 (trés) anos,
consoante orientacdo da Corte de Contas da Unido e ulteriormente recepcionado pela IN

05/2017 do MPOG:

9.2.1. para fins de qualificacdo técnico-operacional, pode ser exigida
comprovagdo de experiéncia minima de trés anos de servigos continuados
semelhantes ao objeto da contratacdo, executados de forma sucessiva e ndo
continua, a teor do disposto nos subitens 10.6, "b", e 10.6.1 do anexo VI da
Instrugdo Normativa 5/2017, do Ministério do Planejamento, Or¢amento de
Gestdo (MPOG) , desde que as circunstancias especificas da prestagdo do
servico assim o exijam, o que deve ser objeto de adequada fundamentagdo,
baseada em estudos prévios a licitagdo e na experiéncia pretérita do orgdo
contratante; Acorddo 14951/2018-Primeira Camara

Ademais disso, ndo hd que se falar em rigor, mas sim garantia minima de que o
licitante que pretende executar o Contrato ja administrou durante algum periodo de sua
existéncia efetivo que diz ter possibilidade de gerenciar.

Em termos gerais, visa excluir a possibilidade de colocar em risco a execucao

satisfatoria da futura contratacdo. Neste mesmo sentido cite-se a colacdo decisdo do STJ, in

/

verbis:
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ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO. ATESTADO
TECNICO. COMPROVACAO. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE.
Quando em procedimento licitatorio, exige-se comprovagdo, em nome da
empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, § 1°, 11, caput, da Lei 8.666/93. 1_5'
de vital importincia, no trato da _coisa publica, a permanente perseguicio

ao binomio qualidade eficiéncia, objetivando, ndo so garantir a seguranga

juridica do contrato, mas também a consideragdo de certos fatores que

integram a finalidade das licitagoes, maxime em se tratando daquelas de
grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao
administrador a elaboragdo de dispositivos, sempre em aten¢do a pedra de
toque do ato administrativo - a lei -, mas_com_dispositivos que busquem
resguardar _a__administracdo de aventureiros ou de licitantes de

competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa. Recurso
provido. (STJ, PRIMEIRA TURMA, FRANCISCO FALCAO, DJ
DATA:25/09/2000 PG:00068 RSTJ VOL.:00140 PG:00091) (Grifo nosso).

O voto do Ministro Relator, Sr. Ubiratan Aguiar, no Acérdao n° 1618/2002 —

Plenario, aponta no mesmo sentido:

9. Uma leitura estrita e isolada do art. 30, §1° inciso I poderia levar ao
entendimento de que a exigéncia de quantitativos minimos nos atestados de
capacidade técnica estaria terminantemente vedada. Essa exegese,
entretanto, poderia tornar praticamente inocua a questdo da comprovagdo
da capacidade técnica, especialmente em alguns tipos de obras e servigos
mais complexos, em que a exigéncia dessa quantidade minima é
efetivamente importante para aferir a capacidade técnica do licitante. Me
parece que a interpretacdo mais adequada desses dispositivos, que se
coaduna com o texto legal e com a finalidade do instituto da exigéncia
(Decisoes Plenarias ns 285/00, 592/01, 574/02, dentre outras). O inciso 11
do art. 30, que se refere a capacidade técnica de uma forma geral, permite
que a comprovac¢do da capacidade técnica se dé em relagdo a atividades
compativeis em quantidade com o objeto da licita¢do. (...) hoje em dia a
doutrina e também a jurisprudéncia desta Corte de Contas tém admitido
como licita esse tipo de exigéncia (Decisdes Plenarias n’s 285/00, 592/01,
574/02, dentre outras). O inciso Il do art. 30, que se refere a capacidade
técnica de uma forma geral, permite que a comprovac¢do da capacidade
técnica se dé em relacdo a

atividades compativeis em quantidade com o objeto da licitagado.

[.]

12. A conclusdo, portanto, é que podem ser estabelecidos quantitativos
minimos nos atestados de capacidade técnico operacional, entretanto, em
cada caso concreto, devera ser verificado se as exigéncias estabelecidas sdo
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Justen Filho:
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pertinentes e necessarias para que a administracdo tenha as garantias
necessarias que aquela empresa possui as condi¢oes técnicas para a boa
execugdo dos servigos. Ndo posso concordar, portanto, com a determina¢do
proposta pela Secex/BA, no item Il-a (fls. 294/295), uma vez que a restri¢do
para a exigéncia de quantidades minimas somente diz respeito aos atestados
de capacidade técnico-profissional.

Portanto, ¢ natural que o 6rgao licitador, na elaboragdao de um Edital, e também no
julgamento do processo, realize escolhas condizentes com suas necessidades que venham a
afastar do certame aqueles que ndo possuam a idoneidade, experiéncia e qualificacdo

necessarias. Mas isto ndo significa violacdo ao principio da isonomia. Neste sentido, Marcal

Ha equivoco em supor que a isonomia veda diferenciacdo entre os
particulares para contratagdo com a Administragdo. A Administra¢do
necessita contratar terceiros para realizar seus fins. Logo, deve escolher o
contratante e a proposta. Isso acarreta inafastavel diferencia¢do entre os
particulares. Quando a Administracdo escolhe alguém para contratar, estd
efetivando uma diferencia¢do entre os interessados.(Comentarios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, 11 ed., Sdo Paulo, Dilética, p. 44,
2005).

Neste sentido, Carlos Ari Sundfeld, com a inspiracdo que lhe ¢ peculiar, fixa a

situagdo por derradeiro

A formulagéo, nos editais de licitag8o, de exigéncias a serem atendidas pelo
licitante, a fim de comprovar sua qualificag@o técnica e econOmica, tem
base constitucional. E evidente que tais exigéncias limitam a competi¢do no
certame licitatOrio, (...). Estd-se aqui, no_entanto, perante uma limitacdo
perfeitamente_legitima a ampla_possibilidade de disputa_dos _mercados
publicos, que_a_licitac@o visa_propiciar, trata-se_simplesmente _de fazer
prevalecer o interesse publico (qual seja: ndo correr risco de contratar com

empresa _desqualificada (...).” (grifo nosso) (Licitagbes e Contratos

Administrativos: temas atuais e aspectos controvertidos. S&o Paulo, RT, pp.
100-101, 1999).

Destaca-se do mesmo modo, julgados de outros Tribunais, tal como o que decidiu

o Tribunal Regional Federal da 4* Regidao de forma bastante oportuna:
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AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO. REQUISITOS DE
CAPACITACAO TECNICA. COMPROVACAO DE EXPERIENCIA
ANTERIOR. ANTECIPACAO DE TUTELA. AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS LEGAIS DO ART. 273 DO CPC. HIGIDEZ DOS
FUNDAMENTOS  DECISORIOS. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA. (AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5001115-
65.2013.404.0000/RS RELATOR CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ).

No decorrer do referido acordao, o Ilustre Relator fez constar em seu voto citagao
de entendimento do Superior Tribunal de Justica que serve como uma luva para o caso

concreto e deve servir de paradigma para esta respeitavel Comissao de Licitagdes, a saber:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE ENGENHARIA
DE GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE CAPACITACAO
TECNICA. ~ COMPROVACAO  DE  EXPERIENCIA  ANTERIOR.
POSSIBILIDADE.

1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitagdo técnica do interessado
em contratar com o ente publico devem ser concebidas dentro das nuangas e
particularidades que caracterizam o contrato a ser formalizado, sendo apenas
de rigor que estejam pautadas nos principios que norteiam o interesse publico.

2. Em se tratando de licita¢do de servigos de engenharia de grande porte, ndo
ha por que cogitar de ilegalidade da norma editalicia que exige a
comprovacdo de experiéncia anterior em obra similar a licitada, porquanto
concebida com proposito de permitir a Administragdo Publica avaliar a
capacidade técnica dos interessados em com ela contratar nos exatos termos
do que prescreve a primeira parte do inciso Il do art. 30 da Lei n. 8.666/93:
'‘comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do

v ()

3. Ha situagdes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a fixa¢do
de quantitativos minimos sdo plenamente razodveis e justificaveis, porquanto
traduzem modo de aferir se as empresas licitantes preenchem, além dos
pressupostos operacionais propriamente ditos - vinculados ao aparelhamento
e pessoal em numero adequado e suficiente a realiza¢do da obra -, requisitos
ndo menos importantes, de ordem imaterial, relacionados com a organizagdo
e logistica empresarial.
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4. A ampliagdo do universo de participantes ndo pode ser implementada
indiscriminadamente de modo a comprometer a seguranca dos contratos, o
que pode gerar graves prejuizos para o Poder Publico.

5. Recurso especial ndo-provido.

(REsp 295.806/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/12/2005, DJ 06/03/2006, p. 275)

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO
TECNICA - ARTIGO 30, § 1° I, E § 5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.

[]

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresenta¢do de atestados que
comprovem a experiéncia anterior dos participantes na prestagdo dos
servigos objeto de licitagdo ndo é abusiva ou ilegal, pois é uma forma de
demonstrar sua capacidade técnico operacional segundo os critérios
discricionariamente estabelecidos pela Administracdo para a execugdo a
contento dos servigos.

Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 361.736/SP, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA,
Jjulgado em 05/09/2002, DJ 31/03/2003, p. 196)

Nesse mesmo sentido, alids, em voto nos autos do Recurso Especial
199800302522 RESP - RECURSO ESPECIAL — 172232 (DJ DATA:21/09/1998 PG:00089
RSTJ VOL.:00115 PG:00194), o Ministro Relator Jos¢ Delgado, fazendo citagdo da boa

doutrina, assim se manifestou:

O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constitui¢cdo Federal, em sua parte
final, referente a ‘"exigéncias de qualificacdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes” revela que o
proposito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o
Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas,
sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispoe de condigoes
para executar aquilo a que se propoe" (Adilson Dallari).
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As exigéncias de qualificacdo técnica servem para afastar as contratagdes
frustradas, que possam implicar em prejuizos para a Administragdo, motivo pelo qual os
Tribunais Patrios tém perfectibilizado o entendimento de que a habilitagdo técnica deve ser

condicionada ao atendimento aos requisitos do edital e ao que disciplina a Lei de Licitagdes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO E
ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. LICITACAO TOMADA DE
PRECOS. CONSTRUCAO DO CENTRO CULTURAL TURISTICO.
MUNICIPIO DE TEUTONIA. SUSPENSAO DA LICITACAO PARA
ABERTURA DO ENVELOPE DE PRECO DA DEMANDANTE.
DESCABIMENTO. CAPACIDADE TECNICA NAO DEMONSTRADA.
CONTRATO FIRMADO COM A EMPRESA VENCEDORA ANTES DO
AJUIZAMENTO DA ACAO. INICIO DA OBRA JA AUTORIZADO.

A _empresa _que pretende participar de processo de licitacdo tem de
demonstrar sua qualificacdo técnica, porque a regra constante no art. 30,
8§ 1° da Lei n° 8666/93, deve ser interpretada conjuntamente com_0s
incisos I e Il do mesmo artigo, sem ocorrer qualquer ilegalidade na
exigéncia_de tal prova. A auséncia_de demonstracdo da capacitacio
técnica- operacional da empresa para construcido do centro cultural
turistico no Municipio de Teuténia, ndo servindo a apresentacio de dois
atestados técnicos, que mesmo somados a_drea construida fica aqguém do
objeto da licitacdo, tratando-se de contrato em _andamento, cujo inicio ja
foi autorizado, restando impedida a concessdo da tutela antecipada para
determinar _a_suspensdo do certame, para possibilitar a abertura do
envelope de precos da demandante, uma vez que ausentes os requisitos
legais para o deferimento do pedido. Deve ser considerado que a exigéncia
de_capacitacdo técnica visa_assegurar_ao_licitador que a _empresa_que
venceu a licitacdo tenha condicdes técnicas de cumprir o _contrato de
acordo com objeto e no prazo sinalado, sob pena de obvios reflexos e
graves prejuizos ao erdrio, que devem ser considerados, sopesando-se o
valor a _menor_orcado pela licitante vencedora e o _risco_da contratacio
inadequada. (...) (Agravo de Instrumento N° 70056654346, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo
Zietlow Duro, Julgado em 25/09/2013) (TJ-RS - Al: 70056654346 RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Data de Julgamento: 25/09/2013,
Vigésima Segunda Cdamara Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justica do
dia 01/10/2013) (Grifamos)

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO. LICITACAO E  CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO  DE  SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. PROVA DA CAPACITACAO TECNICA. ATESTADOS.
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. SUSPENSAO DA HABILITACAO DA
EMPRESA LICITANTE. A _habilitacdo de eventual empresa licitante fica

\_

AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS PARA CONCESSAO DA LIMINAR.
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condicionada _ao preenchimento dos requisitos previstos _no_edital, em
atendimento a um dos principios basicos do procedimento licitatorio - o da
vinculacio ao edital. Hipdtese em que a empresa_agravada descumpriu o
item_do edital referente a prova da capacitacdo técnica, nio sendo os
atestados habeis para _tanto. Importante destacar que a previsdo em
questdo constitui apenas uma das formas das empresas demonstrarem sua
capacidade técnica, encontrando-se, inclusive, pautada no principio da
razoabilidade, jd que estritamente ligada ao objeto do certame. AGRAVO
DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70065009516,
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Newton Luis
Medeiros Fabricio, Julgado em 26/08/2015). (Grifamos)

ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. COMPROVACAO DA
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DE LICITANTES.
LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE PROVA DA EXECUCAO DE
QUANTITATIVOS MINIMOS EM OBRAS OU SERVICOS COM
CARACTERISTICAS SEMELHANTES. CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA PROPOSTA. APROVACAO. Converte-se em sumula
o entendimento, pacificado no ambito do Tribunal de Contas da Unido, no
sentido de que, para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto _a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovacdao da execucdo de quantitativos minimos em obras
ou_servicos _com__caracteristicas _semelhantes, devendo essa _exigéncia
guardar _proporcdo com _a dimensdo e a _complexidade do objeto a ser
executado (TCU 00845120091, Relator: UBIRATAN AGUIAR, Data de
Julgamento: 19/01/2011) (Grifamos)

Nessa toada, importa destacar que a Simula 263 do Tribunal de Contas da Unido,

disciplina que para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde

que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto

a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos

em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

propor¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

No momento da execucdo surgem inumeros problemas, como falta de pessoal,

insuficiéncia de material, ma administracdo dos recursos humanos, péssima fiscalizacio,

servicos de baixa qualidade, sem contar os casos de abandono do contrato, quando a

Administracdo € forcada a realizar contratos emergenciais. E dever do Administrador zelar

pela seguranca nas contratacdes publicas, em especial no caso de execucao de servicos tdo

complexos.
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III - DOS PEDIDOS

VALMIR

460915

Dessarte, requer o conhecimento da impugnagao para, diante da demonstragao
das ilegalidades e/ou irregularidades dos requisitos e condi¢des previstos no edital e seus
anexos, dar total provimento determinando-se a retificacdo do edital, consoante

fundamentagdo, constante nos capitulos II.A, I1.B, I1.C e IL.D.

Nestes termos, pede deferimento.

Criciuma, SC, 15 de maio de 2023.

Assinado de forma digital por VALMIR
MOTTA:37695460915
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da

MOTTA:37695 &, v

0u=24149500000158, ou=presencial,
cn=VALMIR MOTTA:37695460915
Dados: 2023.05.15 17:16:06 -03'00"
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Representante Legal
VIGILANCIA TRIANGULO LTDA

/

VIGILANCIA TRIANGULO LTDA

CNPJ: 79.894.168/0001-48
criciuma@grupotriangulo.com.br

TRIANGULO ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA
CNPJ: 80.727.977/0001-44
florianopolis@grupotriangulo.com.br

admimbituba@grupotriangulo.com.br

MATRIZ: R. S&o Vicente de Paula, 90 — Michel — Fone/Fax: (48) 2102-1100
CEP: 88.803-100 — CRICIUMA — SC — E-mail:

- R. Pedro Cunha, 58 — Capoeiras — Fone/Fax (48) 3028-3227
CEP: 88.070-500 — FLORIANOPOLIS — SC — E-mail:

- R. Nereu Ramos, 114 — Centro — Fone/Fax (48) 3255-0589
CEP: 88.780-000 — IMBITUBA — SC — E-mail:

Home Page: www.grupotriangulo.com.br



		2023-05-15T17:16:06-0300
	VALMIR MOTTA:37695460915




