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AO ILUSTRISSIMO(a) SENHOR(a) PREGOEIRO(a) DO MUNICIPIO DE COCAL
DO SUL

Ref. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 32/PMCS/2023 PREGAO PRESENCIAL N°
11/PMCS/2023

VIGILANCIA TRIANGULO LTDA, inscrita no CNPJ n°
79.894.168/0001-48, com sede na Rua Desembargador Pedro Silva,
930, Bairro Michel, Criciima, por seu representante legal adiante
assinado, vem, respeitosamente, a presenga de V. Sa., nos termos do

art. 41, §2°, da Lei 8.666/93, apresentar IMPUGNACAOQO em face do

edital de licitagdo 32/PMSC/2023 nos termos do que a seguir passa a

expor e fundamentar:
I- DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao ¢ tempestiva, uma vez que apresentada até o segundo dia
util que antecede a sessdo agendada para o dia 03 de maio de 2023.

Nota-se que o Tribunal de Contas da Unido adverte no sentido de que nio se

deve excluir da contagem o dia que antecede a sessio do Pregao, consoante decisiao

contida no acordao — TCU 1/2007 — Plenario — de relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar,

publicado no DOU de 22/01/2007, in casu, o Tribunal considerou equivocada a atuagdo da

pregoeiro, que deixou naquela oportunidade de receber a impugnacdo apresentada durante o
expediente do dia util que antecedia a sessao do pregao.
Nao obstante, a Impugnante resta resguardada pelo direito de peti¢do positivado

na Constitui¢do Federal em seu artigo 5°, inciso XXXIV:
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Art. 5°

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas:

a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder; (grifo nosso).

Convém por em relevo o fato de que o direito de peticio pressupoe o registro

de impugnacao a qualquer cidadao, o que remete e conclusio de que a peticao pode e

deve ser recebida por qualquer meio e nio necessariamente pelo sistema eletronico, do

contrario, implica dizer que o acesso a0 ato de impugnacao nio poderia ser exercido por

todos.
Dessarte, a impugnagdo ¢ tempestiva e apresentada de acordo com o que prevé o
edital de licitacdo, devendo em razdo disso ser recebida e analisada por quem de direito,

mormente por se tratar de pregao eletronico.

II- DO MERITO

Trata-se de Pregdo Eletronico cujo o objeto consiste na contratacdo de servigos de
vigia.

Ocorre que pela descrigdo das atividades, mormente a considerar que trata-se de
servigo que envolve vigilancia em unidades escolares inclusive com ronda e abordagem, trata-
se de servigo de vigilancia.

Nao obstante o edital vise a contratacdo de empresa para prestacao de servigos
envolva atividade de vigilancia em si, ndo ha exigéncia afeta a autorizacao da Policia Federal.

Em sintese, o edital ndo exige:

Certificado de Seguranga expedido pelo Departamento de Policia
Federal do Estado onde serdo executados os servicos, com validade
em vigor de acordo com a Portaria DG/DPF n° 3233 de 10 de
dezembro de 2012, do Departamento de Policia Federal do Ministério

da Justi¢a,
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Copia da Publicagdo no Didrio Oficial da Unido do Alvard de
Autorizacdo de Funcionamento, ou de Revisdo de Autorizacdo de
Funcionamento expedido pelo Ministério da Justica em nome da
Empresa Licitante.;

Data maxima vénia, o edital merece revisao.

No caso, a Lei n. 7.102 /1983 dispde acerca da seguranca para estabelecimentos
financeiros e as normas para constituicdo e funcionamento das empresas particulares que
exploram os servigos de vigilancia e transporte de valores, sendo que empresas que prestam
servicos de vigilancia (seja armada ou desarmada), devem possuir autorizagdo junto ao
Departamento de Policia Federal.

Nesse sentido, alids, o TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO
(TRIBUNAL SUPERIOR QUE TRATA DE MATERIAS FEDERAIS NO AMBITO DOS
ESTADOS DE SANTA CATARINA, RIO GRANDE DO SUL E PARANA), ja se

manifestou:

DIREITO _ADMINISTRATIVO. EMPRESAS DE SEGURANCA
PRIVADA. _ VIGILANCIA __DESARMADA. _NECESSIDADE __DE
AUTORIZACAQ DA POLICIA FEDERAL PARA FUNCIONAMENTO.
LEI 7.102/1983.

1. A redagdo atual da Lei 7.102/83, que disciplina a atividade das empresas
de seguranca privada, ¢ assistemdtica, apresentando conceitos sobrepostos e
exigindo do intérprete grande esforco para apreender seu sentido e perceber
alguma classificacdo que a lei tenha estabelecido para as diversas
modalidades de servicos de seguranca privada que sabemos podem ser
oferecidas. De qualquer sorte, o texto legal ndo emprega o uso ou ndo de
arma de fogo como critério para submeter a atividade a fiscalizag¢do especial
da Policia Federal. O art. 20 da Lei, por sua vez, estabelece a necessidade de
autoriza¢do do Ministério da Justica para funcionamento de 'empresas
especializadas em servigos de vigildncia', sem definir, contudo, o que sejam
essas empresas. Assim, se a jurisprudéncia dominante se tem valido do uso
ou ndo de arma de fogo na prestacdo do servigo de seguranca para definir a
necessidade ou ndo de autoriza¢do da Policia Federal para funcionamento
da empresa, esse critério certamente ndo emergiu diretamente do texto da lei.
2. O carater assistematico do texto atual da Lei 7.102/83 é fruto de um
processo de alargamento das atividades por ela disciplinadas ocorrido no
inicio da década de 1990, em decorréncia dos trabalhos da Comissao
Parlamentar de Inquérito instalada na Camara de Deputados para investigar
o exterminio de criangas e adolescentes, que funcionou entre 1991 e 1992, e
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que apurou a participacdo, nesse fenomeno, de empresas de seguranca
privada. Essas empresas, antes limitadas a vigilancia bancaria e a seguranga
no transporte de valores, atividades especificamente reguladas pela redagdo
original da Lei 7.102/83, haviam expandido sua atua¢do para outras areas,
como segurangca de estabelecimentos comerciais e de condominios
residenciais e seguranca pessoal, em decorréncia da insuficiéncia dos
servigos de seguranga publica.

3. A resposta do Poder Publico a expansdo desordenada das empresas de
seguranga privada foi disciplinar com rigor essas atividades, inserindo-as no
regramento da Lei 7.102/83. Para tanto, a redagdo da lei foi alterada pela
Lei 8.863/94, gestada nos debates parlamentares que se seguiram a CPI do
exterminio de criancas e adolescentes.

4. Essa ampliagdo do espectro de atividades alcancadas pela Lei 7.102/83 foi
obtida com a alteracdo substancial do seu art. 10, introduzindo na lei o
conceito de 'servigo de seguranca privada’, conceito amplo que engloba,
além da vigilancia bancadria e do transporte de valores, a seguran¢a pessoal,
residencial e de estabelecimentos comerciais, industriais, de prestacdo de
servigo, entidades sem fins lucrativos e orgdos e empresas publicas.

5. A introducdo das outras atividades de seguran¢a que ndo a vigildncia
bancaria e o transporte de valores na disciplina da Lei 7.102/83, inclusive
quanto a sujei¢do a fiscalizacdo da Policia Federal, fica evidenciada quando
a Lei 8.863/94 redefiniu a figura do 'vigilante' que, com a nova redacdo
conferida ao art. 15 daquela lei, passou a ser tambeém quem exerce a
atividade de seguranca pessoal, residencial e de estabelecimentos comerciais,
e ndo so quem cuida da seguranga de instituicoes financeiras e de transporte
de valores. O vigilante, segundo o art. 17 da lei, ressalte-se, deve ter prévio
registro no Departamento de Policia Federal.

6. E dificil sustentar-se que a empresa que presta servico de seguranga
privada (mesmo que desarmada) para estabelecimentos comerciais e
residéncias, mediante empregados qualificados na lei como 'vigilantes', ndo
seja considerada 'empresa especializada em servico de vigilancia', e por isso
ndo se enquadre na regra do art. 20 da Lei 7.102/83, que prevé necessidade
de autoriza¢do da Policia Federal para o funcionamento desse tipo de
empresa.

7. Por outro lado, a regra do § 4“do art. 10 da Lei 7.102/83 ndo resolve em
nada a controvérsia acerca da necessidade ou ndo de registro das empresas
de seguranca na Policia Federal, pois o comando ndo é dirigido a esse tipo
de empresa, e sim aquela que, dedicando-se a atividade que ndo seja
seguranca (v.g., um supermercado), mantém empregados para essa fungdo.

8. O entendimento de que estariam a margem das disposi¢oes da Lei
7.102/83 as empresas que prestam servico de seguranca residencial e a
estabelecimentos comerciais sem a utilizacdo de armamento, além de ir
contra os termos da propria lei (que ndo emprega o uso ou ndo de arma de
fogo no servico de seguranga como critério para submeter a atividade a
fiscalizagdo especial da Policia Federal), esvazia seu sentido atual. Uma
interpretagdo mais complacente da lei se justificaria se vivencidssemos um
quadro social completamente diverso daquele em que ela foi editada, a exigir
do intérprete uma nova leitura da norma, conforme a realidade atual. Mas o
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que se pode ver é a permanéncia, sendo o agravamento, de um quadro social
que exige severa fiscalizacdo estatal sobre empresas e pessoas que exercem
profissionalmente atividade de seguranga privada, tal qual aquele verificado
no inicio da década de 1990, quando se instalou a CPI do exterminio de
criangas e adolescentes e se decidiu pelo alargamento da abrangéncia lei.
Estamos diante de um quadro em que a violéncia contra a pessoa permeia o
cotidiano da sociedade, resultado da expansdo da criminalidade organizada
e violenta, marcado pelas disputas entre facgoes criminosas, inclusive com
execugoes em dreas publicas, e pelos cada vez mais frequentes episodios de
justicamento'. A demanda por seguranga cresce e, com ela, se multiplicam
os empreendimentos que oferecem seguranca privada, diante da notoria
insuficiéncia dos recursos estatais.

9. Ndo parece prudente, data maxima venia, interpretar a lei de forma que
nos conduza ao afrouxamento dos mecanismos de fiscalizagdo sobre as
empresas de seguranca, trabalhem seus agentes portando arma de fogo ou
ndo. Esse afrouxamento pode estimular a confisdo e o entrelacamento entre
as orbitas da seguran¢a publica e da seguranca privada, seja pelo
direcionamento e concentragdo dos servigos publicos de seguranca para
determinados grupos privados, seja pela formac¢do de grupos privados
paramilitares que se alcam a condi¢do de garantes da seguranca das
populagoes desprotegidas. Ja temos nesse mercado distorgoes importantes,
como a participagdo de agentes das policias locais nas atividades de
empresas de segurancga privada, fazendo os chamados 'bicos'. Na outra ponta,
a pior delas, a formac¢do das milicias. Nesse quadro, é importante (alids,
como previsto na lei) a presenga da fiscalizagdo federal, normalmente mais
distante e menos permeavel as pressoes e influéncias dos grupos de
interesses locais, que poderiam levar aquele indesejado entrelagamento entre
a esfera publica e a privada.

10. EM_CONCLUSAO, DEVEM PREVALECER AS DISPOSICOES
LEGAIS CONTIDAS NO ART. 20, C/C ART. 10, §§ 2° E 3°, DA LEI
7.102/83, QUE PREVEEM A NECESSIDADE DE AUTORIZACAO DA
POLICIA FEDERAL PARA O FUNCIONAMENTO DAS EMPRESAS
DE SEGURANCA PRIVADA QUE SE DEDIQUEM A PRESTAR
SEGURANCA PESSOAL, A EVENTOS E A ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS _OU_RESIDENCIAS, INDEPENDENTEMENTE DO
SERVICO SER PRESTADO POR AGENTES ARMADOS OU_NAO.
(TRF4 - Apelacdo/Remessa Necessaria N° 5001223-04.2013.4.04.7111
(Processo Eletronico - E-Proc V2 - TRF)

Além da conclusdo logica no sentido de que “devem prevalecer as disposigcoes
legais contidas no art. 20, c/c art. 10, §§ 2°e 3° da Lei 7.102/83, que prevéem a necessidade
de autorizag¢do da Policia Federal para o funcionamento das empresas de seguranga privada
que se dediquem a prestar seguranga pessoal, a eventos e a estabelecimentos comerciais ou

residéncias, independentemente do servico ser prestado por agentes armados ou ndo’”, a
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decisdo traz questdo relevante que deve ser objeto de andlise, mormente ao citar que “Uma
interpretagdo mais complacente da lei se justificaria se vivencidssemos um quadro social
completamente diverso daquele em que ela foi editada, a exigir do intérprete uma nova
leitura da norma, conforme a realidade atual.”

Ora, vivemos em tempos de invasao de escolas, mortes de pessoas em seus

ambientes de trabalho e estabelecimentos comerciais, 0 que nos remete a conclusao de

que nido ¢ momento para afrouxamento das regras vinculadas a seguranca patrimonial e

de pessoas.

Nao se pode esquecer que consoante estabelece a Constitui¢do Federal, (art. 122
da Lei n° 8.112/90 e art. 37, § 6° da Constituicdo Federal), a responsabilidade da
Administragdo Publica ¢ objetiva quando o dano é gerado por agdo ou omissdo de agente
publico, sendo que o vigilante, ndo obstante terceirizado, estard exercendo naquele momento
fun¢do publica.

Assim, qualquer dado em face de terceiros, mormente decorrente de falha do
agente (despreparado), gerard a obrigacao da Administracdo em indenizar o particular.

Nao nos parece coerente que uma empresa especializada em servigos de limpeza,
por exemplo, participe e venca o processo, ocorre que o edital permite essa hipotese.

Veja, a situacdo € esdruxula mas pode efetivamente ocorrer, e ndo ha davida de
que o afrouxamento no momento da contratagdo da empresa sera o fio condutor de toda e
qualquer tese para buscar a responsabilidade da Administragao.

Nao ¢ demais lembrar que além de ser responsdvel pela fiscalizagdo, o
Departamento de Policia Federal avalia a estrutura da empresa e as condigdes fisicas para a
entrega do servigo de vigilancia, que vale dizer, difere das dificuldades técnicas que uma
empresa de limpeza, recepc¢ao e portaria enfrenta.

Além disso, ha recorrentes atualizacdes das politicas e procedimentos de
seguranga que empresas nao vinculadas estdo totalmente alheias, e a considerar a situagdo
atual em que vivenciamos sucessivos ataques a ambientes publicos, parece-nos realmente uma
atitude arriscada da Administragdo e que caminha em sentido absolutamente contrario ao

cenario Nacional.
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/ Assim, medida que se impde ¢ o recebimento da presente impugnacdo para o fim \

de devolver o edital para sua origem.

III - DOS PEDIDOS

Dessarte, requer o conhecimento da impugnagao para, diante da demonstragao
das ilegalidades e/ou irregularidades dos requisitos e condi¢des previstos no edital e seus
anexos, dar total provimento determinando-se a retificacdo do edital, consoante

fundamentagdo, com eventual republicagcdo nos seguintes termos:

A) Requer-se  revisdo do edital de modo a reconhecer que trata-de de
contratacdo de vigilancia, passando a exigir dos licitantes, a titulo de habilitacio a
apresentacdo de Certificado de Seguranca expedido pelo Departamento de Policia Federal do
Estado onde serdo executados os servigos, com validade em vigor de acordo com a Portaria
DG/DPF n° 3233 de 10 de dezembro de 2012, do Departamento de Policia Federal do
Ministério da Justica; Copia da Publicagio no Diario Oficial da Unido do Alvara de
Autorizagdo de Funcionamento, ou de Revisdo de Autorizagdo de Funcionamento expedido

pelo Ministério da Justica em nome da Empresa Licitante.,
B) Seja a Impugnante devidamente informada da decisao;

Nestes termos, pede deferimento.

Criciuma, SC, 25 de abril de 2023.

Assinado de forma digital por VALMIR
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Representante Legal
VIGILANCIA TRIANGULO LTDA
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