AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DA
CIDADE DE COCAL DO SUL - ESTADO DE SANTA CATARINA

Pregao Presencial n. 15/PMCS/2023

JAZIDA DE AREAO RECCO EIRELI ME., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 07.964.343/0001-15, com sede a Rod. Tranquilo
Sartor, n. 2102, Bairro Linha Frasson, Morro da Fumacga/SC, CEP 88830-000, neste
ato representada por sua procuradora firmatéaria, com endereco profissional na Rua
Jodo Sénego, n. 295, Bairro Préspera, Criciuma/SC, CEP 88815-190, enderego
eletrénico leticia@dotavieira.com.br, vem a presenga do lllmo. Sr. interpor
IMPUGNACAO DO EDITAL, com fulcro no Item 9.1, do Edital de Pregéo Presencial
n. 15/PMCS/2023 c/c art. 3° inc. |, da Lei n°. 10.520/02, conforme fatos e

fundamentos juridicos a seguir.

|. Da tempestividade e atendimento das exigéncias legais para interposi¢cdo da

impugnagao.

Nos termos do item 9.1, qualquer cidadao podera interpor Impugnagao
ao Edital de Licitagdo, mediante protocolo do pedido em ate 5 (cinco) dias Uteis

antes da data fixada para o Pregao (25/07/2023).

No caso, a sessao publica do pregdo sera realizada em 25/07/2023,
sendo que o prazo para interposi¢cao do recurso finaliza na data de 18/07/2023,

portanto, tempestiva a insurgéncia.
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Tem-se, desta forma, o preenchimento de todos o0s requisitos

necessarios para o recebimento e processamento da presente impugnagao.

II. Dos fatos.

O Municipio de Cocal do Sul, no dia 28/07/2022, as 09:00, realizou a
abertura do pregdo presencial n. 34/PMCS/2022, tendo por objeto o registro de
preco para aquisicao de “saibro a granel de primeira categoria”, para manutengao

das estradas vicinais da municipalidade.

Conforme se retira do item 1 do certame, naquela licitagao, foi exigida a
extracdo de 26.250m? do material e, no item 2, foi exigida a extragao de 8.750m?

do material licitado, totalizando, assim, 35.000m?, consoante Termo de Referéncia.

Naqguele certame, apos abertura dos envelopes, a empresa Reginaldo
Luz da Silva Extragdes e Transportes Ltda. se sagrou vencedora em ambos os itens
qgue, ao todo, exigem o fornecimento de 35.000m*® do produto, conforme ja
mencionado, 0 que, como de amplo conhecimento deste pregoeiro e, por
consectario, do proprio Municipio, excede a sua Licenca Ambiental de Operagao
de 25.000m3.

Diante da irregularidade, a empresa concorrente, ora impugnante,
impetrou Mandado de Seguranga n. 5003367-92.2022.8.24.0078 perante a 22
Vara Civel da Comarca de Urussanga. Desta feita, ndo se pode negar que a
irregularidade constante naquela licitagdo € de conhecimento do Municipio, afinal,
a gquestdo é objeto de acao judicial, onde o Excelentissimo magistrado deferiu a

medida liminar para suspender completamente o certame:

“Analisando o Edital n° 34/PMCS/2022, ndo ha nenhuma informagéao
detalhando que a empresa participante do processo licitatério poderia ter
uma produgdo abaixo da quantidade estipulada de produgado anual de



saibro e que poderia participar do processo licitatério se tivesse
comprovagdo de que estaria em vias de aumento de sua capacidade
produtiva, mediante atualizacdo da licenga ambiental de operagao
respectiva.

Ademais, conforme se extrai da decisdo administrativa ocorrido no
processo licitatdrio em Igara, a propria empresa vencedora teria sido
desclassificada pelas mesmas razoes aqui expostas, pela impossibilidade
de cumprir com o fornecimento do produto licitado, uma vez que ja teria
sido vencedora em outro procedimento licitatorio (SAMAE de Igara) que
por si s6 impediria de cumprir com o fornecimento de saibro para a
municipalidade (Anexo 10 - Evento 1).

Por este motivo, em cognigdo sumaria, por cautela, & de se deferir a
liminar pleiteada, resguardando o interesse publico, até que se apure no
transcorrer da instrugao probatoria, se efetivamente ocorreu a apontada
irregularidade, conforme apontada pela impetrante ou se a Comissao de
Licitagdo decidiu de forma acertada.” (Evento 8). (Grifo nosso).

Como de conhecimento de Vossa Senhoria, aquele processo foi julgado
integralmente PROCEDENTE, com a concessdo da seguranca, faltando, tao
somente, que a Municipalidade cumpra a sentenga e, comprovadamente, ANULE
a ata de julgamento das propostas e dé seguimento no Pregao PMCS/34/2022

mediante a realizacao de nova sessao para julgamento das propostas.

Nao obstante o imbroglio com aquela licitagdo, fato € que, apds a
suspensdo daquele certame por decisao judicial, este Municipio langou um novo
Edital de Licitagdo, também para aquisi¢ao de saibro a granel, ou seja, com objeto

idéntico ao objeto da licitacdo que ja se encontrava embargada por forca do 1°
Mandado de Seguranca.

Como também € de conhecimento da Municipalidade, a segunda

licitagado langada (01/PMCS/2023) com objeto idéntico ao certame n.

34/PMCS/2022, também foi impugnada na via administrativa e devidamente
embargada mediante impetragcao de um novo Mandado de Seguranga n. 5000289-
56.2023.8.24.0078, cujo processo, a proposito, esta concluso para julgamento,

sendo que o pleito principal € justamente no sentido de que o segundo certame



langado seja integralmente ANULADO haja vista que a questéo ja era objeto de

discussao judicial pretérita.

Em que pese toda a discussao ja existente sobre o caso e os Mandados
de Seguranga anteriores (que permanecem tramitando), agora, a Municipalidade
langa um novo Edital de Licitagdo com objeto idéntico as licitagbes retro citadas
(aquisicdo de saibro), com a unica diferenga de que, neste certame, a
Municipalidade ira extrair o saibro na Jazida contratada com seu proprio

maquinario.

Frisa-se, 0 objeto licitado € exatamente o mesmo nos trés casos!
Contudo, o Municipio ndo apresentou qualquer justificativa para o langamento de

uma nova licitagéo cujo objeto é idéntico as licitagbes anteriores que se encontram

judicializadas, havendo, portanto, notéria violagao ao artigo 3° da Lei 10.520/2002:

Art. 3° A fase preparatoria do pregéo observara o seguinte:

| - a_autoridade competente justificard a necessidade de contratagédo e
definiré o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sang¢des por inadimplemento e as clausulas
do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a_definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competigao;

il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigSes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado
pelo érgédo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados;

Diante disso, interpde-se a presente Impugnacao ao Edital do Pregéao
Presencial n. 15/PMCS/2023, a fim de que seja esclarecido o porqué do langamento
de um novo Edital de licitagdo, cujos termos s&o praticamente os mesmos do Edital
do Pregao Presencial n. 34/PMCS/2022 e 01/PMCS/2023.
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lIl. Das razdes da impugnagao.

Conforme brevemente mencionado, nos termos do artigo 3° da Lei

10.520/2002:

Art. 3° A fase preparatéria do pregao cbservara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagcéo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagao, os critérios de
aceitacao das propostas, as sangOes por inadimplemento e as clausulas
do contrato, inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigbes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagao, dos bens ou servigos a
serem licitados;

Ou seja, o ente, ao langar um Edital de Licitagéo, deve esbogar no ato

convocatorio as justificativas da necessidade do produto que pretende adquirir ou

do servigo que deseja contratar. Logo, as justificativas ndo podem constituir mera

informagao de que a licitagdo se destina a suprir demanda existente no Municipio,

uma vez que tal descrigdo néo é suficiente para cumprir a exigéncia legal prevista
no inciso |, do artigo 3°, da Lei n. 10.520/2002."

Ainda sobre a necessidade na justificativa precisa do objeto licitado,

pode-se destacar os ensinamentos do doutrinador e professor Jacoby Fernandes:

"0 primeiro passo de qualquer procedimento licitatorio € a requisi¢cdo do
objeto. E sempre a partir da necessidade, manifestada por agente
publico, que a Administragao inicia o processo com vistas a futura
contratagao. Mesmo parecendo obvio, a experiéncia na acdo de controle
tem demonstrado que ndo sao raras as aquisigoes de objetos supérfluos,

'TCU - Manual do Pregéo Eletrénico — Segao Il - Abordagem Aprofundada dos Temas Apresentados

na Segao |.



incompativeis com a finalidade pretendida, ultrapassados,
superdimensionados e até mesmo indteis. O atendimento desse requisito
se faz pela resposta as seguintes quatro perguntas: b) Por que precisa?
¢) Qual o consumo previsto? d) Que quantidade precisa? e) Como vai
utilizar?” 2

No caso em tela, como ja relatado, o Municipio langou um novo Edital de
Licitagdo para aquisigéo de saibro a granel de primeira categoria, sendo que este
material consiste no mesmo objeto dos certames n. 34/PMCS/2022 e n.
01/PMCS/2023 que sio discutidos em Mandados de Seguranga em razao das
irregularidades constatadas, quais sejam, o Municipio concedeu a vitoria da
licitagdo para a concorrente que possuia uma Licenga Ambiental de Operagao

inferior a quantidade prevista no Termo de Referéncia.

Nesta senda, vale destacar que, foge a compreensao da ora impugnante

as razdes que levaram o Municipio a langar uma TERCEIRA licitagdo com 0 mesmo

objeto, considerando que ha DOIS, frisa-se, DOIS certames embargados que
versam, exatamente, sobre o mesmo material, qual seja, saibro a granel de primeira

categoria.

Destaca-se, o novo Edital lancado estd em completa dissonancia ao
artigo 3° da Lei 10.520/2002, afinal, ndo se verifica qualquer justificativa para o
lancamento de um novo certame, considerando que ha duas licitagdes pendentes

sobre 0 mesmo objeto.

Ora, se o Municipio tem urgéncia no fornecimento do material, por que
entao esta Municipalidade nZo cumpriu ainda a sentenga proferida nos autos do
primeiro Mandado de Seguranga? Se assim o tivesse feito, o Pregao Presencial n.
34/PMCS/2022 ja teria sido finalizado e a Ata de Registro de Preco estaria assinada.

Em resumo, este Municipio ja teria um fornecedor de saibro!

2 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Pregos e Pregdo Presencial e
Eletronico. 32 ed. rev., atualiz. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2009. pp. 449/450.



Precisamente sobre o langamento de uma nova e idéntica licitagao, sem

qualquer justificativa, tem-se, nos termos da jurisprudéncia patria:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO
LIMINAR INDEFERIDO. ABERTURA DE NOVA LICITACAO PARA
CONTRATACAO DO MESMO OBJETO. PRESENCA DO FUMUS BONI
IURIS E DO PERICULUM IN MORA. LIMINAR DEFERIDA. |- A concessédo
de liminar, em sede de Mandado de Seguranca, reclama demonstragao
do periculum in mora, que se fraduz na urgéncia da prestagao
jurisdicional, bem como a caracterizagéo do fumus boni juris, consistente
na plausibilidade do direito alegado, gual seja, o direito liquido e certo
comprovado de plano e amparavel na via mandamental, a teor do que
dispbe o art. 7°, inciso lll, da Lei 12.016/2009. |- A abertura de nova
licitagdo para a contratagdo do mesmo objeto, em periodo coincidente,
viola, em principio, o direito a adjudicacdo do objeto da licitagdo pela
licitante vencedora, bem como o principio constitucional da eficiéncia,
que rege a atividade administrativa. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO E PROVIDO. (TJ-GO - Al: 04221558120158090000,
Relator: DES. LUIZ EDUARDO DE SOUSA, Data de Julgamento:
10/05/2016, 1A CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: DJ 2037 de
01/06/2016).

Conforme se retira do entendimento esposado pelo Tribunal do Estado
de Goias, a 12 Camara de Direito Civil entendeu que a abertura de uma nova
licitagdo com o mesmo objeto violou o direito da empresa que participou e venceu

a licitacao pretérita, o que em muito se assemelha a situagdo da ora impugnante.

N3o é demais destacar, ainda, o excerto retirado do parecer do
Ministério Publico proferido na data de 28/04/2023, nos autos do segundo Mandado
de Seguranga impetrado (contra ato desta Municipalidade), onde a Promotora
Juliana Ramthun Frasson consignou no parecer a irregularidade sobre a abertura

de uma nova licitacdo sobre 0 mesmo objeto do certame que ja se encontrava

judicializado:
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3° PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE URUSSANGA

E. na concepglio desta signatdria, o Preg8o em andlise deve ser
declarado nulo pelos dois fundamentos.

Quanto ao primeiro, como bem pontuado pelo Magistrado no evento
7. n8o se mostra razoavel a abertura de uma nova licitag8o cujo objeto seja idéntico |
a um certame que estava suspenso em decoiréncia de uma deciso judicial. No
momento da abertura do Pregéo n. 01/PMCS/2023 (11 de janeiro de 2023), nfo o~
havia nenhum ato judicial que determinou a anulagdo do certame. A sentenca de
procedéncia sé foi prolatada nos autos n. 5003367-92.2022.8.24.0078 em 7/3/2023.

inclusive, o préprio impetrado confirma que “agiu de forma a.‘
antecipar a decisio deste julzo, devido a extrema urgéncia na aquisicdo de saibro
para manutengio das estradas”.

Ora, se havia urgéncia na prestagio do servico, poderia a |
municipalidade ter solicitado celeridade na apreciagido do processo mencionado,
como bem pontuado pela impetrante na inicial. Todavia, a anulagao do certame, por
conta prépria, para a abertura de novo Pregéio, agora com exigéncia de fomecimento
de saibro em quantia aparentemente passivel de fornecimento pela empresa
Reginaldo Luz da Silva Extragbes e Transportes Ltda., além de ilegal, causa certo
estranhamento no que diz respeito a possivel finalidade oculta nessa atitude da
municipalidade. .

Sobre o tema é possivel, inclusive, colacionar precedente extraldo da
jurisprudéncia, no sentido de que nfio é admissivel a abertura de nova licitagao
com idéntico objeto suspenso por forga de deciséo judicial. Veja-se:

No mesmo entendimento, tem-se a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga

do Estado do Parana:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA.
LICITAGAO. SUSPENSAO DE “TERMO DE ANULAGAO”. INEXISTENCIA
DE ILEGALIDADE. NOVO CERTAME COM O MESMO OBJETO.
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA. FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA. REQUISITOS PREENCHIDOS. DECISAO
MANTIDA.RECURSO DESPROVIDO. (TJPR - 42 C. Civel - 0008265-
72.2020.8.16.0000 - Quedas do Iguagu - Rel.: Desembargador Luiz Taro
Oyama - J. 14.03.2021) (TJ-PR - ES: 00082657220208160000 PR
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0008265-72.2020.8.16.0000 (Acdérdao), Relator: Desembargador Luiz
Taro OQyama, Data de Julgamento: 14/03/2021, 4% Camara Civel, Data de
Publicagdo: 16/03/2021).

Ante o exposto, requer-se que, no prazo de até 24 (vinte e quatro)
horas, o Sr. Pregoeiro proceda a resposta da presente Impugnagao para (1)
esclarecer as razoes para o langamento de uma nova licitagao para aquisicdo do
mesmo material objeto do Pregao Presencial n. 34/PMCS/2022 e 01/PMCS/2023
e, N0 mesmo prazo, proceda a revogagao do pregao presencial n. 15/PMCS/2023,

sob pena das medidas judiciais cabiveis.
IV. Do requerimento.

Ante o exposto, requer que, no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas, o

Sr. Pregoeiro proceda a resposta da presente Impugnagao para:

(a) esclarecer as razdes para o langamento de uma nova licitagao para
aquisicao do mesmo material objeto do Pregao Presencial n. 34/PMCS/2022 e
01/PMCS/2023, ambos objeto de processos judiciais;

(b) e, no mesmo prazo, proceda a revogagédo do pregdo presencial n.

15/PMCS/2023, sob pena das medidas judiciais cabiveis.
Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Morro da Fumaga/SC, 17 de julho de 2023.

Jazizg:deA/mo Recco Eireli Me

Representada p.;Lpor Andréia Dota Vieira, OAB/SC 10.863
A N D R E I A Cfé:;,:do de forma digital por ANDREIA DOTA
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC OAB,
0u=83663203000195, ou=Certificado Digital,

ou=Assinatura Tipo A3, ou=0000101158,
cn=ANDREIA DOTA VIEIRA

Dados: 2023.07.18 08:35:13 -03'00"
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