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PARECER JURIDICO N° 59/2023

ORIGEM: Departamento de Licitagées e Contratos
ASSUNTO: Impugnagao Edital Pregéo Presencial n® 15/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EXTRACAO PROPRIA DE SAIBRO A
GRANEL DE PRIMEIRA CATEGORIA, PARA MANUTENCAO DAS ESTRADAS
VICINAIS DO MUNICIPIO DE COCAL DO SUL.

| —- RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca da Impugnacédo ao
Edital referente ao Pregédo Presencial 15/2023 visando ata de registro de prego
para extragdo propria de saibro a granel de primeira categoria para manutengao

das estradas vicinais do municipio de Cocal do Sul/SC.

A impugnante, JAZIDA DE AREAO RECCO EIRELI ME, diz em suas
razoes, que o municipio ndo poderia realizar uma nova licitagdo tendo em vista
que o objeto da licitagdo de Pregéo Presencial 01/2023 é o mesmo do Pregéao
Presencial n° 34/2022, sendo que o mesmo esta sub judice devido ao Mandado
de Seguranga impetrado pela impugnante, onde foi deferido liminar suspendendo
o certame.

Informa ainda que o objeto da licitagio n° 01/2023 e o de n° 34/2022
séo idénticos ao pregédo Presencial n® 15/2023, havendo apenas a diferenca de
que, neste certame, a municipalidade ira extrair o saibro na jazida contratada com

0 seu préprio maquinario.

Requer, por fim, que o Pregoeiro proceda a resposta a presente
impugnacéo, esclarecendo as razdes para langamento de uma nova licitagdo com

mesmo objeto dos Pregdes Presenciais n° 34/2022 e 01/2023.

E o breve relatério, passamos a analise dos requisitos legais. @
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Il - FUNDAMENTAGAO

Salienta-se inicialmente que a presente analise esta adstrita aos aspectos
juridicos que permeiam a solicitagdo objeto dos autos, estando ressalvados,
desde logo, quaisquer aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e/ou

orcamentarios ndo abrangidos pela algada desta assessoria juridica.

Ressalte-se ainda, que a andlise em comento toma por base os
documentos e informagdes constantes dos autos concernentes ao processo
licitatério, haja vista a presuncdo de veracidade e legitimidade dos atos

administrativos e das informagées prestadas pelos agentes publicos envolvidos.

Conforme sustenta Alexandre de MORAES, que:

"A Administragdo Publica tem o dever de zelar pela legalidade,
moralidade e eficiéncia de seus atos, condutas e decisbes, bem como
por sua adequagdo ao interesse publico, e pode anulé-los se considera-
los ilegais ou imorais e revogé-los caso entenda que 0s mesmos séo
inoportunos e inconvenientes, independentemente da atuagdo do Poder
Judiciario."3

Nos processos licitatorios de qualquer espécie, antes da homologagéo
ou da adjudicagdo do objeto do certame, os concorrentes tém
expectativa de direito a definicdo do resultado a cargo da
Administragéo.

Néo ha direito de qualquer natureza na fase anterior a ser assegurado
Nno caso dos autos, ndo é possivel falar em direito adquirido. Verifica-se,
pelos documentos acostados aos autos, que o procedimento licitatério
ainda estava em curso e, ao titular de mera expectativa, ndo se abre o
contraditério.

Assim, inaplicdvel a exigéncia do § 3°do art. 49 da lei de Licitagdes,
que dispbe para desfazimento do processo licitatério a presenca do
contraditorio e da ampla defesa.

Faz-se estes esclarecimentos porque o parecer juridico, conforme
orientagdo doutrinaria e jurisprudencial, é ato de natureza opinativa nao |

vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisio que lhe parecer mais adequada,

oportuna e/ou conveniente ao interesse publico. 1 ( J
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Como ja informado, trata-se de licitagdo para aquisigédo de saibro a granel

de primeira categoria para manutencdo das estradas vicinais da

municipalidade.

O liame juridico informado pela Impugnante efetivamente ocorreu, sendo

gue a municipalidade nao tem ainda a sentenca dos dois Mandados de

Seguranca interposto pela Embargante junto aos processos licitatérios citados

pela mesma.

Em que pese nao vir a decisdo definitiva judicial, a municipalidade precisa
adquirir saibro para suprir suas necessidades junto a demanda diaria das
estradas do municipio, e para tanto, estudou uma possibilidade mais barata para

compra do saibro.

Apés estudos internos, o municipio recuperou maquinas destinadas a
extragdo de aredo e resolveu langar um novo edital para exploragao de saibro

com o maquinario proprio, reduzindo substancialmente o valor do produto licitado.
Conforme consta no edital, dentro do objeto consta:

1.1 — Registro de pregos para extracao prépria de saibro a granel
de primeira cateqoria, para manutengdo das estradas vicinais do
Municipio de Cocal do Sul, obedecendo integralmente as especificagbes
e determinagdes previstas neste edital e seus anexos.

1.2 - Sendo o regime de execugdo ata de registro de prego por
fornecimento, o Municipio deveréd utilizar de seus maquinarios
possibilitando a exploragdo de uma drea de no minimo 3 ha, devendo
a area objeto da exploragdo estar regularmente habilitada com as
licengas expedidas pelos 6rgdos Federal, Estadual e Municipal e em
nome de pessoa fisica ou juridica, e o quantitativo informado mera
estimativa do consumo para 12 meses. A exploragédo do saibro seré
realizada de acordo com as necessidades da Prefeitura, sendo objeto
de faturamento e pagamento os quantitativos efetivamente fornecidos.

Nota-se que o objeto do Pregdo 15/2023 é diferente dos objetos dos '
pregbes n°® 34/2022 e 01/2023.
?
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O municipio precisa urgentemente de saibro para efetuar a manutengéo
de suas estradas. A malha viaria €& de extrema importdncia para o
desenvolvimento de qualquer regido ou pais, especialmente no contexto
econdmico, sendo que as estradas e rodovias do Cocal do Sul s&o vias
essenciais ao fluxo de pessoas, insumos e bens, possibilitando a chegada, dos
mesmos, das pequenas cidades, e produtores agricolas, aos grandes centros
urbanos.

Este escoamento da produgéo é geralmente realizado por estradas vicinais
ou de terra, por este motivo, a importancia da conservagcdo e manutengéo destas

vias.

Diante do imbroéglio judicial, o municipio foi obrigado a realizar contrato
emergencial para aquisi¢do de saibro destinados a manutengéo das estradas
do municipio. Inclusive, foi feito contrato com a empresa impugnante, JAZIDA
DE AREAO RECCO EIRELI ME, conforme segue:

DISPENSA DE LICITACAO N° 127/PMCS/2022

CONTRATO N° 104/PMCS/2022

O MUNICIPIO DE COCAL DO SUL, com sede na Avenida Dr. Polidoro Santiago n® 519, Centro, Cocal do
Sul/SC, inscrito no CNPJ sob n.° 95.778.056/0001-88, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr.
FERNANDO DE FAVERI MARCELINO, CPF n° 799.584.869-20, a seguir denominado CONTRATANTE e a
empresa JAZIDA DE AREAO RECCO EIRELI ME CNPJ/MF n.° 07.964.343/0001-15 estabelecida na Rodovia
Tranquilo Sartor, Bairro Linha Frasson, Morro da Fumaga/SC, CEP: 88.830-000 neste ato representado pela
Sra. MARIELE MADEIRA DE COSTA, CPF n° 069.274.769-97, a seguir denominada CONTRATADA,
resolvem firmar o presente contrato, de acordo com as clausulas e condigdes a seguir.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
1. O presente contrato tem por objetivo aquisicdo de Saibro & Granel de Primeira Categoria, para
manutengdo das estradas vicinais do municlpio de cocal do sul, de acordo com a proposta da contratada e com

as condicbes e especificacbes a seguir, em_caréater emergencial, devido o mandado de seguranga n.°
5003367-92.2022.8.24.0078/SC, do processo administrativo n.° 79/PMCS/2022 e pregdo presencial n.°

34/PMCS/2022.
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A justificativa para abertura do certame licitatério & justamente a inexisténcia
de saldo no contrato emergencial e o fato do judiciario ndo ter sentenciado o

Mandado de Seguranga impetrado em Agosto de 2022.

A municipalidade apenas necessita da entrega do produto para garantir a

manutengéo de suas estradas, ndo importando com o vencedor da licitago.

Nesse sentido, & entendimento do Tribunal Catarinense em caso analogo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA. DISPENSA DE
LICITAGAO. CONTRATAGAQ, EM CARATER EMERGENCIAL, DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA EM GERAL,
CONSERVAGAO E HIGIENIZACAO COM FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA E TODOS OS MATERIAIS, PRODUTOS E EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS PARA A EXECUGAO DOS SERVICOS NO MUNICIPIO DE
ITAPEMA/SC. SUPOSTOS VICIOS NO PROCEDIMENTO DISPENSATORIO.
PRETENSAO DE SUSPENSAO DA CONTRATACAO DA EMPRESA
VENCEDORA, COM A CONSEQUENTE DECLARAGCAO DE NULIDADE DO
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO. IMPOSSIBILIDADE.
ILEGALIDADES NAO VISLUMBRADAS E PRESENGA DE PERICULUM IN
MORA INVERSO. PARALISAGAO DA EXECUGAO DO CONTRATO QUE
ACARRETARA RISCOS IMEDIATOS AO SANEAMENTO E A SAUDE DA
POPULAGAO DO MUNICIPIO. EVIDENTE CARATER DE
INDISPENSABILIDADE DOS SERVICOS DE LIMPEZA EM GERAL. RECURSO
DESPROVIDO.

(TJSC, Agravo de Instrumento n. 5000095-96.2023.8.24.0000, do Tribunal de
Justi¢a de Santa Catarina, rel. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Camara de

Direito Publico, j. 06-06-2023).
Outrossim, na hipdtese vertente, mesmo que se vislumbrasse os
fundamentos que embasaram o requisito fumus boni juris, resta evidenciado,
o periculum in mora inverso, tendo em vista os danos que tal medida pode

acarretar no dia a dia do Municipio, conforme mencionado anteriormente.
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Consoante dispde o art. 49 da Lei n. 8.666/93, o processo licitatério podera
ser revogado pela Administrag@o por razdes de interesse publico, mas devera ser

anulado, de oficio ou por determinagéo, em caso de vicio ou defeito:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

Margal JUSTEN FILHO discorre acerca da revogacgao do ato administrativo:

‘Na revogagédo, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de
vicio ou defeito. Alids, muito pelo contrdrio. Somente se alude &
revogagao se o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a Administragéo
devera efetivar sua anulagdo, A revogacdo se funda em juizo que
apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse sob tutela
do Estado. No exercicio de competéncia discriciondria, a
administracdo desfaz seu ato anterior por reputi-lo_incompativel
com as funcées atribuidas ao Estado. A revogacao pressupée que a
Administracdo disponha da liberdade para praticar um certo ato ou
para_determinar alguns de seus aspectos. Apos praticado o ato, a
Administragéo verifica que o interesse coletivo ou supra-individual
poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promoverd, entdo, o
desfazimento do ato anterior. A isso se denomina revogagéo. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios alei de licitacdes e contratos
administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005. ps. 462/463)

(grifei)

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal — STF estabeleceu nas
Sumulas 346 e 473 que cabe a Administragédo declarar a nulidade de seus atos,
quando eivados de ilegalidade, a qualquer tempo, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, in verbis:

Stumula 346: A administrag&o publica pode declarar a nulidade dos seus préprios
atos. !

Sumula 473: A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou

0
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revoga-fos, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial.

Portanto, consoante a norma, as simulas e a decisdo acima transcritas, as

licitagbes séo passiveis de anulagao ou revogacgao pela Administragdo.

Cabe ressaltar, que os objetos licitados sao diferentes, eis que nos primeiros
pregdes, foi solicitado que a empresa ganhadora extraisse e fornecesse o areédo

para o municipio, ja o Pregao 15/2023 o municipio pleiteia extracdo prépria de

saibro a granel de primeira categoria sendo que o Municipio devera utilizar de seus

maquinarios possibilitando a exploracdo de uma area de no minimo 3 ha,

Como ja relatado, com este preqdo o municipio ira garantir o saibro com valor

menor do que praticado nos pregbes anteriores, gerando economia para o
municipio.

Para comprovar a economicidade do certame impugnado, os valores referenciais
dos pregdes anteriores, giram em torno de R$ 23,00 (vinte e trés reais) o metro cubico do
saibro, sendo que no Pregdo 15/2023, ora impugnado, o valor do saibro sera de no
maximo R$ 8,00 (oito reais) o metro cubico.

Desta forma, a municipalidade esta abrindo um novo processo licitatério,
para que possam empresas interessadas participarem de forma isonémica e
legal.

Il - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina essa assessoria juridica pela manutengéo do
pregao presencial 01/2023, julgando IMPROCEDENTE a impugnagédo do edital
interposto por JAZIDA DE AREAO RECCO EIRELI ME face a necessidade e
urgéncia do municipio em contratar empresa que fornega saibro para manutengéo
das estradas vicinais Ressalta-se que nao se trata de pregbes com o mesmo objeto,|
eis que o Pregao 15/2023 tem como objeto a retirada do saibro no local pelal“l

municipalidade, gerando economia no cofres publicos.
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E o parecer, salvo melhor entendimento.

Devolvam-se os autos ao 6rgéo consulente para conhecimento e adogao
das medidas pertinentes.

Cocal do SuIlSCf 19 de julhg de 2023.
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